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Brudne wspdlInoty

Stowo ,korupcja" oderwato sie wspoéiczesnie od swego facinskiego
znaczenia. Corruptio oznacza bowiem zepsucie, demoralizacje, rozktad
moralny, korupcja natomiast to przekupstwo, sprzedajnosé, tapownictwo. Jesli
pracownik jakiej$ instytucji Zzgda korzysci majatkowej lub osobistej badz
przyjmuje jg w zamian za wykonanie czynnosci urzedowej albo za naruszenie
prawa, to dopuszcza sie wiasnie korupcji. W znaczeniu potocznym pojecie to
obejmuje po-nocko takie negatywne zjawiska, jak protekcjonizm, nepotyzm,
szantaz, defraudacja, malwersacja, nieuczciwe posrednictwo oraz rozmaite
sposoby wykorzystywania zajmowanego stanowiska dla osobistych celow.
.Korupcja" jest wiec stowem-wytrychem, ktére stuzy do okreslenia bardzo

r6znorodnych zachowan, zjawisk i sytuaciji.

Sg trzy podstawowe formy korupcji: urzednicza, komercyjna i
polityczna. Ta pierwsza wydaje sie najczestsza, a polega na tym, ze urzednik
domaga sie korzysci ub przyjmuje jg w zamian za wydanie decyzji, nadanie biegu
sprawie itp. niezgodnie z obowigzujgca go pragmatyka stuzbowa, wewnetrznymi
przepisami instytucji lub normami prawa. O korupcji komercyjnej mozna mowié
wowczas, gdy przedsiebiorcy, handlowcy, ludzie biznesu itp. przekupujg
urzednikoéw lub przedstawicieli wtadzy, aby zapewni¢ sobie korzystne warunki
dziatania. Wreszcie korupcja polityczna to prze-kupowanie najrozmaitszymi
sposobami wyborcow przez politykbw w celu u-zyskania ich poparcia. Moze sie to
wydawa € dziwne, ale puste, bezpodstawne obietnice kogo $, kto ubiega si
o wysoki urz gd panstwowy s g uznane za form e korupcji politycznej, ktora, nie-
stety, jest wspoicze s$nie do $€ rozpowszechniona. Inng formg tego typu ko-
rupcji jest dostosowywanie gtoszonych pogladéw do audytoriow, przed ktorymi
polityk wystepuje. Oczywiscie, obowigzujgce prawo znacznie rzadziej ingeruje —
I mniej ma po temu uzasadnionych okazji — w korupcje polityczng niz w dwie

pozostate jej formy.

PRACA TO ZAJ ECIE DLA FRAJEROW



Niektére nawyki dziatan korupcyjnych w Polsce pochodzg jeszcze z cza-
soéw zaboroéw. W czasie okupacji, r6zne jej formy, zwlaszcza tapownictwo, byty
sposobem na biologiczne przetrwanie. Réwniez stosunki panujgce w PRL, a
przede wszystkim pienigce sie w tzw. gospodarce uspotecznionej powigzania
.patron — Klient", r6znego typu ,dojscia", ,plecy”, ,chody", sprzyjaty utrwalaniu sie
korupcyjnej mentalnosci Polakéw.

Ustréj — organizacja zycia politycznego, stosunkéw gospodarczych i spo-
lecznych moze mie¢ stymulujgcy lub hamujgcy wplyw na rozwdj i upow-
szechnianie sie korupcji. Taki ustroj, ktory ogranicza wolnos¢ osobistg obywateli,
skiania ich do ignorowania obowigzujgcych restrykcji prawnych wszedzie, gdzie
jest to mozliwe. Jesli ponadto wystepuje w nim permanentny deficyt towarow i
ustug, oraz jesli nie moze on zaspokoi¢ podstawowych potrzeb obywateli, to w
spoteczenstwie trwa ciggta walka — per fas et nefas — o przetrwanie, ktdra
sprzyja tworzeniu sie roznych ,brudnych wspéinot".

Przyczyny osobowosciowe korupcji sg ksztaltowane w gtownej mierze
przez dwa poprzednie czynniki Przejawiajg sie w mniej lub bardziej powszechnym
odczuciu, ze aby moc skutecznie radzi¢ sobie z opresyjng rzeczywistoscia, trzeba
lekcewazy¢ i omijaC zakazy prawne. Wyrazem mentalnosci korupcyjnej jest
przeswiadczenie, ze w zyciu liczy sie tylko spryt, ze solidna, wytrwata praca to
zajecie dobre dla frajerow. Upadek podstawowych norm moralnych i prawnych
kreuje cziowieka, ktory nie czuje sie skrepowany Zzadnymi zobowigzaniami,
zewnetrznymi nakazami i zakazami.

Korupcja nasila sie zwtaszcza wtedy, gdy niesprawnie funkcjonuje system
gospodarczy i polityczny, administracyjny i prawny. Waznymi czynnikami
sprzyjajacymi jej rozprzestrzenianiu sie sg nie zaspokojone potrzeby i aspiracje
spoteczne. Przeksztalcenia u-strojowe, zmiana stosunkéw  wilasnosciowych,
wzoréw kulturowych i tym podobne globalne przeobrazenia stwarzajg —
przynajmniej przez pewien czas — dogodne warunki dla szerzenia sie praktyk

korupcyjnych.

Wypada wiec uzna¢, ze przypadki korupcji sg zjawiskiem ,normalnym®,
podobnie jak wiele innych zjawisk zycia spotecznego (np. wypadki drogowe).

Problemem jest jej skala i tendencje wzrostowe.

NORMALNE, ZE NIENORMALNE



Twierdzenie, ze korupcja (jesli nie wystepuje w zbyt wielkim natezeniu)
powoduje nie tylko koszty i straty spoteczne, lecz takze przynosi korzysci, tylko z
pozoru brzmi paradoksalnie. Korupcja do pewnego stopnia ,normalizuje”
nienormalne stosunki miedzyludzkie. Choremu np. pozwala spokojnie po-
rozmawiac z lekarzem, dziennikarzowi umozliwia dostep do pilnie strzezonej
informacji, dzieki niej petent moze skioni¢ opieszatego urzednika, by zajat sie
jego sprawa, a przedsiebiorcy, za sprawg protekcji, pozwala np. podniesc
produkcje, zmniejszy¢ jej koszty i dzieki temu podnies¢ ptace pracownikom.
Dzieki korupcji ludzie nierzadko zyskujg poczucie bezpieczenstwa, wiare, ze
nie ma sytuacji bez wyjscia; znekani najprzerdzniejszymi ograniczeniami
obywatele mogq sie wykazaé zaradnoscig i pomystowoscig. Nie zawsze jest
tak, ze z powodu korupcji kto $ cos traci, co wida¢ wyraznie zwlaszcza w
uktadach z gruntu nieracjonalnych, w ktérych relacje miedzy popytem a podazg

sg doprowadzone do absurdu.

Jednakze korupcja jest przede wszystkim zjawiskiem destrukcyjnym,
sprzyja pogtebianiu sie spotecznej anomii i atrofii wszelkiej normatywnosci.
Przezarte korupcjg stosunki spoteczne rodzg przekonanie, ze na nikim nie cigzg
niezbywalne obowigzki, ze nalezy zabiega¢ li tylko o wiasne dobro, ze w kazdej
sytuacji cel uswieca srodki. Urzednik np. traktuje tapoéwke jako nalezny mu
ekwiwalent za wykonywanie waznej, lecz nisko optacanej pracy, policjant jako
dodatkowe wynagrodzenia z tytutu swych wyjatkowych uprawnien, a polityk
jako swiadectwo uznania dla swej dobrej woli itd. Najkrocej rzecz ujmujac,
plenigca sie korupcja niszczy i dewastuje idealy rzetelnosci, sumiennosci,

prawosci, bezinteresownosci.

Wedtug danych Departamentu Organizacji i Informatyki Ministerstwa
Sprawiedliwosci za przestepstwo sprzedajnosci funkcjonariusza publicznego (art.
239 k.k.) skazano w 1990 r. 32 osoby (blisko osmiokrotnie mniej niz w 1987 r.),
a za platng protekcje (art. 244 k.k.) mniej niz sto os6b. W zakonczonych
postepowaniach karno-skarbowych stwierdzono 3747 przestepstw i wykroczen
celnych i dewizowych, tj. trzykrotnie mniej niz w 1989 r. i czterokrotnie mniej niz
w 1985 r. Oblicza sie, ze w 1990 roku przestepstwa gospodarcze spowodowaty
straty w wysokosci 115 mid ziotych, natomiast wartos¢ towarow i srodkow
ptatniczych zajetych z tytutu przestepstw celnych i dewizowych wyniosta blisko

56,2 mid ziotych. O stratach, ktére w br. poniést skarb panstwa w wyniku afer:



alkoholowej, bankowej, benzynowej, tytoniowej, rublowej i innych moéwi sie, ze

mozna je przedstawi¢ za pomocg liczb z kilkunastoma zerami.

W powszechnym odczuciu Polakéw korupcja (a zwtaszcza tapownictwo)
jest bardzo rozpowszechniona. Sondaze opinii publicznej przeprowadzane od po-
lowy lat szescdziesigtych do chwili obecnej ujawniajg, ze od 50 do 70 procent
respondentdéw uwaza, iz aby pomysinie zatatwi¢ swojg sprawe, nalezy ,cos dac¢", a
CO pigta osoba przyznaje, mimo drazliwosci pytania, ze dala lub wzieta tapowke. Z
poréwnawczych badan miedzynarodowych wynika, ze w Polsce fapownictwo
przez wiekszosc ludzi nie jest zaliczane do negatywnych dewiacji spotecznych, tak
jak w innych krajach (np. w Kanadzie, Wioszech, Nigerii czy Wenezueli), gdzie u-
chodzi za zachowanie zastugujace na zdecydowane potepienie.

Sposréd trzech rodzajow postaw wobec korupcji — akceptacji, przyzwolenia
I dezaprobaty — w Polsce najczestsza jest postawa przyzwalajgca. Polacy godzg
sie na ,miekkie" formy korupcji, takie jak drobna tapowka (niekiedy trudno jgq
odrozni¢ od tzw. dowodow wdziecznosci), protekcjonizm i posredniczenie w
niezupetnie legalnych transakcjach. Z tg postawg idzie w parze przekonanie, ze
korupcja jest najbardziej rozpowszechniona w handlu i biznesie, administracji,
stuzbie zdrowia i szkolnictwie, a wiec w tych dziedzinach, z ktérymi niemal kazdy
ma codzienny lub bardzo czesty kontakt.

.Twarde" formy korupcji — nepotyzm, przekupstwo, sprzedajnos¢, szantaz
— sg deklaratywnie odrzucane, nie uznaje sie bowiem, ze w pewnych sytuacjach
zyciowych mogg by¢ usprawiedliwiong koniecznoscia. Oburzenie, ktore zdaje sie
towarzyszy¢ ujawnianym obecnie wielkim aferom finansowym, swiadczy o tym, ze

na ,twardg" korupcje nie ma spotecznego przyzwolenia.
SAMO PRAWO NIE WYSTARCZY

Tak zwana ciemna liczba, a wiec rozbiezno$¢ miedzy przestepstwami fak-
tycznie popetnionymi a ujawnionymi, jest w wypadku korupcji niewatpliwie
ogromna, chocby z uwagi na nieprzenikalne dla wymiaru sprawiedliwosci wiezi
solidarnosci taczace czionkow porozumien korupcyjnych. Poza tym statystyki
sadowe obrazujg tylko czesc¢ skazan za przestepstwa sprzedajnosci, przekupstwa
itp., wykazujg bowiem tylko najwazniejszy powdd skazania.

Ujawnione i osadzone sprawy o0 korupcje sg i pewnoscig jedynie przysto-

wiowym wierzchotkiem gory lodowej. Dlatego tez polityka prawna w dziedzinie



przeciwdziatania i zapobiegania korupcji powinna by¢ politykg dtugofalowa,
wielocelowg i ostrozng. Nie moze to by¢ polityka doraznych, czgstkowych
rozwigzan, nie moze sie kierowac, tak jak to bylo do niedawna, wiarg w om-
nipotencie $rodkéw prawnokarnych. Podnoszenie o0golnej kultury prawnej
spoteczenstwa, ksztaltowanie przez prawo poczucia obowigzku obezwtadniajgcego
w zarodku pokusy angazowania sie w dziatalnos¢ korupcyjng, systematyczne
tworzenie takiego ,cisnienia motywacyjnego”, ktére bedzie czyni¢ korupcje
psychicznie trudng do popetnienia — to zadania wazniejsze niz wydawanie
niedoskonatych, niemozliwych do wyegzekwowania zakazéw prawnych. A poza
wszystkim, jesli nie wzrosnie prestiz prawa i autorytet instytucji stosujgcych prawo,

to nawet najlepsze regulacje prawne nie spowodujg zamierzonych skutkow.

Z dziatalnosci prawodawczej w naszym kraju mozna wnosi¢, ze ci, ktorzy
majg na nig wptyw, do cna zapomnieli o prekursorskich w skali swiatowej
rodzimych koncepcjach politycznoprawnych. Pisma Leona Petrazyckiego, twoércy
naukowej polityki prawa, a takze wiele prac prof. Adama Podgoreckiego to
kopalnia cennych dyrektyw moéwigcych o tym, jak za pomocg prawa skutecznie

oddziatywaé na stosunki spoteczne.

Szczegblnie wazne jest, by prawodawca projektujgc nowe regulacje, ko-
rzystat z rzetelnej, profesjonalnej wiedzy o tym, jakie sg rzeczywiste motywacyjne i
wychowawcze funkcje prawa. Srodkéw prawnych nie powinien
on traktowa¢ jako instrumentu przy-musu i nadzoru nad zachowaniami o-
bywateli, lecz jako doniosty spotecznie czynnik sprzyjajacy autokontroli. Tworzenie
coraz liczniejszych i surowszych zakazéw prawnych bedzie nieskuteczne, jesli
instytucje powotane do ochrony porzadku publicznego bedg dziatalty opieszale i
niesprawnie, jesli prawo bedzie istniato gtdwnie ,na papierze”. Przepisy prawne
nie dziatajg ani samoczynnie, ani automatycznie. Nawet wiec najlepsze zmiany
w prawie majgce przeciwdziataé korupcji nie wywotajg pozadanych skutkow,
jesli nie bedg wspierane przez zmiany w innych dziedzinach zycia.

Przebudowa pa nstwa wina mie ¢ miedzy innymi na cela ostabianie
pokutuj gcego ciagle w wielu $rodowiskach poczucia przymusu
uczestnictwa w skorumpowanych uktadach — tych dawniejszych i tych,
ktére s g swiezej daty. ,Dawca" tapdéwki, malwersant czy aferzysta nie moze
sie postrzega¢ jako ofiara zlej organizacji pracy urzedéw, a ,biorca" jako

cztowiek niezwykle zaradny, przetamujacy skostniate, niezyciowe struktury '



biurokratyczne. | dopiero wowczas, gdy w sSwiadomosci ludzi wtadzy, od
najnizszego do najwyzszego szczebla, zacznie sie upowszechniac¢ przekonanie o
nadrzednosci interesu publicznego nad partykularnymi interesami prywatno-
osobistymi, nastgpi zmierzch aury sprzyjajacej korupcji i korupcyjnej

mentalnosci.
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