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Mechanizmy zapobiegania konfliktowi intereséw

Wspoiczénie konflikt interesow jest zjawiskiem bardzo rompo
szechnionym i agtokra gtownym zrédiem korupcyjnych porozu-
mien, poczyna i transakcji. Konflikt intereséw pojawiacsigdy osoba
petnigca funkcg publiczry i reprezentujca interes publiczny ma e
wos¢ wykorzystywania zajmowanego stanowiska w interegasnym
(albo bliskich sobie oséb).

Powigzania medzy konfliktem intereséw a korupcjsa bardzo
skomplikowane dlategage oba te zjawiskaasiezwykle zigone, wie-
lopostaciowe, wyspuja na ré&nych poziomach struktur spotecznych -
wszdzie tam, gdzie sfera publiczna stykaze sfeg prywatrs.

Przywtaszczanie zasobOw publicznych (dobr, ustygsedadcze)
oraz takie ich wykorzystywanie w celu uzyskaniawagnej korzyci
przybiera w dobie obecnej najrozmaitsze formy. lrastwo, sprzedaj-
nas¢, protekcjonizm, nepotyzm, naguvanie zajmowanego stanowiska
do osobistych celéw, nieuczciwedpednictwo oraz piawiadczanie nie-
prawdy to najcgstsze dziatania korupcyjne, ktérych przyczgprawca
jest nierzadko konflikt intereséw.

Zjawisko korupcji cechuje i 1. powszechnoscia: korupcja wystpuje
we wszystkich niemal dziedzinactycia spotecznego; Zentropia:
korupcja ma tendengyozprzestrzenianiagha dziedziny, ktdre wcze
niej nie byly na zainfekowane; 3nterakcyjnoscia: partnerami korup-
cyjnych transakcji g ,dawcy" zasobow publicznych i ich prywatni
.biorcy"; 4. rynkowoscia: cena korupcyjnych transakcji jest wypad-
kowa poday i popytu na zawtaszczane dobra publiczne. Inwazy;]
korupcji przypomina rozprzestrzenianie tianki nowotworowej w or-
ganizmie: im rozlegtejsza jest infekcja, tym teeajgst trudniejsza.

Gtéwnym czynnikiem sprzyjagym korupcji jest wadliwe funkcjono-
wanie instytucji publicznych, zwlaszcza nieprzeteic struktur wiadzy,
brak odpowiedzialn@i za skutki podejmowanych dziata nieefektyw-
nos¢ kontroli wewretrznej. Jak kade zjawisko spoteczne, korupcja ma
przyczyny historyczne i kulturowe, ustréj owo-prannosobowsciowe.
Niektore niesprawrigi instytucjonalne i wzory zawlaszczania zasobow
publicznych g dziedzictwem odlegtej przesz®. Organizacjazycia
spotecznego, stosunkéw politycznych, pragmatykairidiracyjna i styl
kontroli prawnej rowni2 majp stymulupcy wptyw na upowszechnianie
sig korupcji. Zwiaszcza dia rozbienos¢ migdzy poziomem aspiracji
konsumpcyjnych a niiwosciami ich zaspokojenia stanowi zathdo
dziatax korupcyjnych. Czynniki osobowoiowe, szczegdlnie utrwalone
nastawienia mentalne i przekonania etycznemaep duze znaczenie
pro- lub antykorupcyjne. W warunkach powszechnegaysu moralne-



go i przyzwolenia na nieuczcié® pole dziata korupcyjnych wydatnie
Si¢ poszerza.

W pierwszych latach transformacji ustrojowej pojgvgic nowe,
niewystpujace wczéniej strukturalne czynniki sprzyjge korupcji.
Mozna do nich zalicz§ wydatne poszerzenie sfery swobdd obywatel-
skich, otwarcie granic patwowych, rozpocgie radykalnych prze-
ksztatcé wiasndgciowych i ksztalttowanie siwolnego rynku, pojawienie
Si¢ przesgpczaci zorganizowanej typu gangsterskiego i mafijnede,
beralizowanie prawa i wydatny spadek skuteéerkontroli prawne;.

Przeciwdziatanie korupcji za pompt tylko srodkow prawnokar-
nych skazane jest na niepowodzenie. Instrumentyr@Eanie dziatay
samoczynnie, zwtaszcza w warunkach bardzo niskiegstizu prawa
i niewielkiej wykrywalndci przes¢pstw pospolitych. Pomyst, aby za-
kazom etycznym nadgosta norm prawnych (w jakiej ustawie?), na-
lezy do arsenatu poczynavtadzy totalitarnej, nie méei sic natomiast
w logice systemu liberalno-demokratycznego.

Zmiana statusu posta i jego petne ,uzawodowieniebada miaty
raczej wptywu na przeciwdziatanie korupcji i kokftwi intereséw.
Wiele tez wskazuje na taze postowie nie zaakcepiupacej w tym kie-
runku nowelizacji swego statusu. Ngleaczej zmierzado stworzenia
takich mechanizmoéw instytucjonalnych i gwarancaynych, aby wy-
konywanie mandatu posta nie mogtotlwykorzystywane do uzyski-
wania osobistych korzgi. Tak np. roczne zeznania finansowe postow
powinny by jawne i za ich niezi@nie w przewidzianym terminie po-
winna groz¢ niezwilocznie egzekwowana odpowiedzidlhdarna.
Mozna ponadto ograniczyatrudnienie postow oraz wysakouzyski-
wanych przez nich dochodéw (np. w Izbie ReprezetwatSA docho-
dy cztonka Kongresu z tzw. dziatakwb zewretrznej nie mog
przekroczy 30% jego rocznej pensji parlamentarnej).

Konstytucyjne zrénicowanie zakazuatzenia mandatu zakazu
sprawowania mandatu jest, jaddge, uzasadnione, z zastéemiemze
w trakcie ewentualnej zmiany konstytucji ngledopracowa art. 103
ust. 2.

W praktyce polskiegaycia politycznego i p@stwowego zasada
trojpodziatu wtadz nie jest w petni respektowanapbki jednak jest
deklaratywnie uznawana (Konstytucja RP w art. Ii8esdza: ,Sdy
i Trybunaly g wlkadz odrbma i niezalena od innych wiadz™), powinna
obowihzywat niepohczalndé mandatu parlamentarnego z furaksg-
dziego i prokuratora. Analogicznie uzasadniony gd& zakaz acze-
nia mandatu parlamentarnego z mandatem radnego.

Niewielka przejrzyst& funkcjonowania organdw patwa, liczne,
gteboko utrwalone patologie instytucjonalne, nadmieolygzar uzna-
niowasci decyzji, nierzetelne prowadzenie dokumentadgirgwny dos-
tep do informacji, niedostateczne egzekwowanie odpdmialndgci
osobistej za skutki podejmowanych dzatdaym podobne okoliczrimi
sktaniap do aprobaty dla ustawowego zakazu przymalei funkcjo-
nariusza publicznego do partii politycznej i zeku zawodowego. Za-
kaz ten powinien hyrygorystycznie przestrzegany skutiaiustaniem
cztonkostwa w partii politycznej lub zadku zawodowym z chwil
powotania na stanowisko funkcjonariusza publiczn€gudzielenie ak-
tywnosci politycznej i zwazkowej od staby publicznej przyczyni si
do uzdrowienia stosunkow interpersonalnych, ingfytoublicznych



i struktur pastwa. Z tych samych wzagléw z mocy prawa nie powinno
by¢ dopuszczalne kandydowanie parlamentarzysty ngl wiagty nie-
potaczalndcia formalm.

Obecnie obowizujace zakazy prowadzenia dziatadobgospodarczej
przez parlamentarzystow i inne osoby pgeifunkcje publiczne, a i
materialne zasady niepokalndgci stanowisk, g niepetne i w niedosta-
tecznym stopniu skonkretyzowane.

Ustawa 0 ograniczeniu prowadzenia dziatétmogospodarczej
przez osoby petace funkcje publiczne nie spetnia swego zadania-alb
wiem jej postanowienia nie tylko ni@ przestrzegane, lecz nawat s
dos¢ powszechnie ignorowane. W wielu instytucjaelezhie z Kance-
laria Prezesa Rady Ministrow i Ministerstwem Sprawiedfigy, nie g
skltadane éwiadczenia magkowe, a tam, gdzieassktadane, bardzo
czgsto nikt nie bada ich zgodém ze stanem faktycznym. Ustawa nie
umazliwia poréwnania éwiadczé maptkowych z gwiadczeniami po-
datkowymi, a ponadto nie jest respektowany przegisizujcy delego-
wania jednej osoby na reprezentanta SkarhistRa do wgcej niz
dwaoch spotek.

Na szczeblu samaidowym brakuje zwlaszcza przepisOw regu-
lujacych dziatalné¢ gospodarcg prowadzon przez urzdnikdw i czion-
kow ich rodzin. Wprawdzie ustawa o pracownikach @aatowych
naktada na nich zakaz wykonywaniagZzgpozostajcych w sprzeczrigi
z ich obowizkami albo mogcych wywota& podejrzenie o stronnicgd
lub interesowng, lecz réwnie i ten zakaz nie jest obwarowakgdnymi
sankcjami.

Postom i senatorom powinno grézpozbawienie mandatu za naru-
szenie zakazu prowadzenia dziatdm@ospodarczej z agjaniem ko-
rzysci z maptku Skarbu Pastwa lub samorgu terytorialnego.
Powinni talkke obawi& si¢ innych dolegliwgci, zwlaszcza finanso-
wych. Przewidziany w konstytucji (art. 107 ust.\#runkowy tryb
pocigania do odpowiedzialdoi parlamentarzystow, ktorzy naruszyli
zakaz prowadzenia dziatalém gospodarczej, powinien zosta
zmieniony, a odpowiedzial§é przed Trybunatem Stanu i ewentualnie
odpowiedzialnét karna powinny b§ obligatoryjne. W obecnej sytuacji
kryzysu kondycji moralnej, ktory dotyka tak polsk klas: polityczr,
zaostrzenie odpowiednich przepisow karnych wydajk@ieczndécia.

Wobec parlamentarzystéw i innych oséb pedpch funkcje publiczne
naleey wprowadzé - np. wzorem amerykakim - ograniczenia w
zatrudnieniu po wydaieciu mandatu lub usgpieniu z urzdu. Byli
postowie i senatorowie nie powinni rMieazliwosci - z racji sprawowa-
nych funkgji i petnionych stanowisk - wywierania iagu na aktualnych
parlamentarzystow oraz pracownikow ¢gd@w publicznych. Z tymi
ograniczeniami powinnysé w parze rownig inne ograniczenia od-
noszce st do bylych parlamentarzystow, np. swobody zawiezani
umoéw, prowadzenia niektérych negocjacji handlowyebrezentowania
podmiotéw zagranicznych czy sprawowania funkcjiadiozych w za-
kresie okrélonych spraw uradowych.

Celem nowej konstrukcji mandatu parlamentarnegoimaoov by
wytworzenie zgodnego ze stanem faktycznym przekanaa bycie
.przedstawicielem Narodu" (art. 104 ust. 1 konstyjuest nie tylko
zaszczytnym wyrinieniem i honorem, lecz ta& faczy sk z odpowie-



dzialm praa na rzecz interesu ogoélnospotecznego i kaypmwi
wszystkich obywateli. Wizerunek parlamentu, ktorg oferuje profi-
tow i korzysci osobistych, lecz wymaga trudow, staravyrzeczé, nie
bedzie do niego przyggat ludzi chacych s¢ szybko wzbogaéi dla
ktérych mandat posta czy senatora jest akak) urzadzenia si,
nawigzania znajomgci z ludzmi biznesu i zdobycia w przys#ad lu-
kratywnej posady.

Informacje zawarte w Rejestrze Kofelyuzyskag praktyczne zna-
czenie, jéli nie tylko beda jawne, lecz take bxda podlegé sprawdza-
niu. Powinien to rold organ niezaleny od parlamentu, clitby
powotana w tym m.in. celu Prokuratoria Generalnsvi€dzenie,ze
dane w Rejestrze Korggi sa w czsci lub w caldci nieprawdziwe lub
ze zostaty zatajone, powinno skutkanwadpowiedzialnécia dyscypli-
narry, a w wypadkach powaiejszych (gdy podanie nieprawdy lub za-
tajenie prawdy jest znacznych rozmiaréw, przekracpa ustalon
kwote) réwniez odpowiedzialnécia karra.

Wiasciwa realizacja obowrku skiadania éawiadczéh o stanie
majtkowym oraz obowazku ujawniania informacji w Rejestrze Ko-
rzysci zostanie zapewniona wtedy, kiedydhie konsekwentnie
egzekwowana odpowiedziaktoprawna za niedopetnienie wgj wy-
mienionych obowizkéw. Wszelkie inne zagrenia, naciski czy zaety
polityczne, spoteczne lub moralne pozostafak mana sdzi¢ -bez
wigkszego rezonansu ze strony ich adresatow.

Respektowanie zasady rowseowobec prawa nie skiania dozro-
cowania rozwgzan antykorupcyjnych w zaimosci od osob, do ktérych
si¢ one odnosz Parlamentarzgi oraz osoby zajmage stanowiska
konstytucyjne podlegajm.in. takiej kontroli, ktGg nie s objeci inni ad-
resaci prawa, i jest to naturalne. Podmiotowe nisinzr@nicowanie
wsrdd tych osob odpowiedzialéw, w zaleznosci od rangi zajmowane-
go stanowiska lub petnionej funkciji, nie bytoby blayuzasadnione. Po-
dobnie nie wydaje siwtasciwe, by funkcjonariusz publiczny - na
podobidstwo swiadka koronnego w sprawach karnych - mogt korzy-
stat ze specjalnych regut sprawiedlifemwych za ce@ ujawnienia np.
porozumienia korupcyjnego lub innych ,przeidw"”, w ktérych sam
uczestniczyt. Co siza tyczy postpowania dyscyplinarnego, powinno
ono by jawne (rownie wobec gdziow i innych pracownikéw wymiaru
sprawiedliwdci), przynajmniej w stosunku do grupy zawodowektar
rej sprawa dyscyplinarnagsodbywa.

Odpowiedni dobér kadr ugdniczych mae zapewni jedynie kon-
kursowy tryb przyjmowania na stanowiskaqahzicze i wyeliminowanie
wszelkich odsfpstw od tej zasady. W wdach powinna obowzywat
reguta: ,to, co nie jest wyfaie dozwolone, jest zakazane". Jej respekto-
wanie, poparte odpowiednim systemem przepisow weemmych i sank-
Cji - z czasem stopniowo ograniczy stronniczdecyzji i praktykowanie
nepotyzmu.

W przeciwdziataniu korupcji i naruszeniom intergsiblicznego do-
niosk role maze odegré ograniczenie uznaniowa w trzystutys¢cznej
administracji radowej, samorgdowej i pégredniej (obstugujce fundu-
sze celowe i agencje paratiatbwe). W Polsce w gestii koalicji czy
ugrupowania rgdzacego pozostaje desygnowanie nie tylko ministréw,
sekretarzy stanu, podsekretarzy, wojewodéw i wigewodéw, lecz
takze de factodyrektoréw i wicedyrektorow departamentow, szefow



réznego rodzaju ukddw centralnych, agencji i inspektoratow oraz fun-
duszy celowych. Stanowiska w tych ¢otach, a take w administracji
paastwowej, mimoze obowazuje ustawa o sibie cywilnej, 8 obsa-
dzane z partyjnej rekomendacijia sBierzadko ,fupem" przydzielanym
nie tylko za dziataln&® na rzecz zwyeskiej partii politycznej, lecz tak-
ze jako rekompensata za ustugiswyadczone partyjnym liderom.

Prawo udzielania i przyznawania przez ministerstwaedy central-
ne rozmaitych dotacji, zezwalgkoncesji, uznaniowych ulg, limitow,
zwolnien oraz ustanawianie kontyngentéw jest doniostym oikyem
korupcjogennym. Ta rozlegta sfera uznanigeijadowolngci i nadmiaru
kompetenciji, ktérymi agsto dysponuje jeden wdnik, oddziatuje na po-
nad 50 gaizi gospodarki narodowej. slieuzyskanie bardzo dochodowe-
go kontraktu, limitu importowego, inwestycjiadowej czy koncesiji
zalezy od podpisu jednego wdnika, to jest oczywisteze petenci -
wiasciciele firm, przedsibiorcy czy politycy - kda o ten podpis zabie-
gali wszelkimi sposobami.

W nowej rzeczywistéci ustrojowej grupy biznesu i grupy kapi-
tatlowe, dz¢ki odbudowywanej gospodarce rynkowej i pluralizmowi
politycznemu, uzyskaty znagzy wptyw nie tylko na gospodagk han-
del, lecz take na r@ne inne dziedzinyycia spotecznego, w tym na po-
lityke. Zapocatkowany w latach siedemdziesich proces konwers;ji
kapitatu politycznego w kapitat ekonomiczny przywdwrotny kieru-
nek w latach dziewtdziesiatych: zaczta nasgpowa konwersja
kapitalu ekonomicznego (nie zawsze o ,czystej" owncji) w kapi-
tat polityczny - cestokra® z naruszeniem interesu publicznego. Przy-
padki wptywu ,szarej strefy" biznesu na polityloyty wielokrotnie
opisywane, a w raporcie Banl§wiatowego podano swego czasu, ile
w Polsce kosztuje uchwalenie ,ustawy na zamoéwierig&zalenie
od wiarygodnéci tego typu doniestestyk polityki z biznesem (a sze-
rzej: z gospodar powinien zost&prawnie uregulowany.

Postulat ten jest rownoznaczny z opowiedzenienzaiustawow
regulacy lobbingu. Jak wiadomo, lobbing - w szerokim znaazeego
stowa - polega na wywieraniu wptywu na decyzje tgofine oraz na
tres¢ ustaw i innych aktow prawnych poprzezZmuoini udziat w proce-
sie ich tworzenia, nowelizacji i uchylenia. Wedjednego z ogstszych
okreslen ,lobbing jest to zdoln& przekonania decydenta do zrobienia
czegd, czego nie zrobitby bez perswazji lobbysty, lubde zaniecha-
nia czegs, co normalnie by zrobit".

Dziatalnag¢ lobbingowa jest najezciej odptatnym reprezentowaniem
interesow okrdonego klienta w kontaktach zaem i/lub parlamentem.
Eufemistycznie bywa ona nazywana ,doradztwem gficieym”, a firmy
lobbingowe funkcjonuj najcz:sciej jako agencjgublic relations.Lob-
bing ma na celu wptywanie na programydawe, uzyskiwanie dotaciji,
pozyczek, preferencji finansowych, a t@kzamowié rzadowych. Lob-
bysta usituje naktoniczionkow parlamentu i ugdnikdw stiby cywil-
nej do okrélonych rozwiazar prawnych i administracyjnych oraz
przekona ich o trafndci okreslonych decyzji. Praktyki lobbistyczne s
zazwyczaj zwizane z finansowymi interesami cztonkow parlamentu
i rzadu, ktére nie zawszey zgodne z interesem publicznym. Dlatego
problematyka lobbingu jest takegsto omawiana w kontég&ie przeciw-
dziatania korupcji.

W obecnych polskich realiach, kiedy instytucjégtaowe g stabe



i nasycone rinymi patologiami, a spotecistwo obywatelskie dopiero
zaczyna s ksztaltow&, rozpoczcie intensywnych prac nad
ustawy o0 lobbingu wydaje sikonieczne, chocianie wida takich sit
politycznych, ktore bylyby sktonne prace te zaioweg i wspierd.
Trzeba réwnie podkreli¢, ze ustawowe uregulowanie lobbingedaie
zadaniem bardzo trudnym, wymagajm rozstrzygricia wielu skom-
plikowanych kwestii. Tak np. nie jest jasne, czjemawprowadzt re-
jestr lobbystéw, dziat ich na prowadgcych lobbing na rzecz klientow
krajowych i klientow zagranicznych? Czy firmy lobhgowe powinny
ujawnia swoje dane identyfikacyjne (wraz z danymi o wdzgbt pra-
cownikach) oraz dane o klientach i pelny opis @drekci lobbingo-
wej? Czy aktualni i byli cztonkowie gglu i parlamentu mag
wystepowa w roli lobbystow? Jakie powinny Bydopuszczalne formy
I zakres dziatalngzi lobbistycznej? Podobnych, nietatwych pyido-
tyczacych prawnego usankcjonowania lobbingu jest, ocgsie]
znacznie wicej. Jednake korzycia przezwycgzenia zasygnalizowa-
nych trudndci i zalegalizowania lobbingu jako dopuszczalnejfy
wptywu na decyzje parlamentarne adpwe lzdzie ograniczenie sytu-
acji, ktore rodz korupcjogenny konflikt interesow.

Nie mazna jednak mié ztudze, ze polski parlamentdazie podej-
mowat zadania legislacyjne reformcg pastwo kierujc sk rekomen-
dacph niezalenych ekspertow. Partyjna klasa polityczna zawarawat
swoje przywileje na tyle sposobdow (nie wgzapc srodkow praw-
nych),ze atak na nie lub préba ich pomniejszenia, zwlaspczez in-
stytucje akademickie i soodki badawcze, nie maadnych szans
powodzenia, przynajmniej w najiéizym czasie.

Aby realnie myle¢ o niezlednych zmianach, ktérych jednym z ce-
6w ma by rzeczywisty - materialnie i proceduralnie zagwé&ramany
- rozdziat interesu publicznego i prywatnego, male pierwszej kolej-
nosci doprowadzi do zmiany ordynacji wyborczej. Dotychczasowa
proporcjonalna ordynacja wyborcza uruchomita memamegatyw-
nej selekcji kadr parlamentarnych. Jak pisata meaaJanina Para-
dowska, systematyczna i wnikliwa obserwatorka pe|slsceny
politycznej: ,Od 1991 r. nagbuje state obuanie s¢ poziomu debat
sejmowych, a wglad za tym poziomu debaty publicznej.Adg kolejny
Sejm byt gorszy od poprzedniego. Gorszy, gdy idz@kasé stanowio-
nego prawa, gorszy, gdy idzie o merytorycakas¢ toczonym sporéw,
gorszy, gdy idzie o welparlamentarzystow nauczenia skegé o me-
chanizmach rzdzenia pastwem i stanowienia prawa" (,Polityka",
9 marca 2003 r.).

Wigkszaciowa ordynacja wyborcza i wprowadzenie jednomanda-
towych okegdéw wyborczych spowodajjak mazna oczekiwé, odblo-
kowanie aktywnéci politycznej ludzi spoza dotychczasowych uktadow
partyjnych. Zamiast 42 okgOw wyborczych, tworzonych przez partie
polityczne, Polska bytaby podzielona na 460¢gkm wyborczych,
w ktorych grupy aktywnych obywateli gromadzityby svokét kandy-
datow obdarzonych zaufaniem, o wyrazistych kommgheh i aprobo-
wanym spotecznie dwiadczeniu zyciowym. W nowych realiach
wyborczych stracityby na znaczeniu partyjne idemodoalicyjne
uktady i koterie przedwyborcze, a t@kzbiurokratyzowany aktyw par-
tyjny przestatby odgrywadominupca role. Zarazem zvwgkszytaby s¢
frekwencja wyborcza, zaistniatyby warunki degkszego zaandawa-



nia obywateli w sprawy publiczne i odbudowy zaudado instytuciji
wiadzy, a tym samym do rzeczywistej naprawy Rzeogpplitej.
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