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Oczekiwania wobec prawa i poczucie prawne spotecze  nstwa polskiego

w przeddzie i cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Tezy gtéwne

Mimo ze od kilkunastu lat stan nastrojow spotecznych zasadniczo sie nie poprawit i zaréwno ogéina
sytuacja w kraju, jak i szanse na jej poprawe sg przez wiekszos¢ Polakéw oceniane negatywnie, to
przeswiadczenie, ze po wstapieniu do Unii Europejskiej polepszy sie stan polskiego prawa utrzymuje sie na
tym samym poziomie. Co drugi mieszkaniec Polski jest przekonany, ze droga do Unii Europejskiej jest
zarazem droga ku lepszemu prawu i sprawniej funkcjonujgcym instytucjom kontroli prawnej. Negatywnego
wpltywu Unii Europejskiej na rodzime prawo obawia sie zdecydowana mniejszos¢, ktéra nie przekracza

dziesieciu procent ogétu spoteczenstwa.

Zainteresowanie szczegotowymi regulacjami prawnymi bylo i jest w polskim spoteczenstwie
niewielkie. Rowniez zywsze zainteresowanie prawem europejskim ogranicza sie do waskiego kregu oséb, z

ktérych zdecydowana wiekszos$¢ zajmuje wyzsza pozycje spoteczna.

Gléwng role w upowszechnianiu wiedzy o prawie obowigzujacym w panstwach Unii Europejskiej
odgrywajg programy telewizyjne. We wszystkich srodowiskach i warstwach spotecznych telewizja jest

medium najpopularniejszym.

Prawni euroentuzjasci, wsrdd ktérych wiekszos¢ stanowig ludzie o wyzszym standardzie zycia, nie
tylko oczekujg, ze prawo w Polsce zdecydowanie sie poprawi, lecz sg réwniez przeswiadczeni, ze po
przyjeciu do Unii Europejskiej zwiekszy sie w Polsce ochrona praw obywatelskich, pracowniczych,

konsumenckich i innych, zmniejszy sie natomiast korupcja, przemyt i zorganizowana przestepczosc.

*Autor dziekuje Pani dr Elzbiecie Skotnickiej-lllasiewicz za mitg wspoiprace poprzedzajaca powstanie
ostatecznej wersji tego tekstu, a Paniom Annie Kamyczek i llonie Kawalec za wielce kompetentng i rzetelng

pomoc w uzyskaniu danych wykorzystanych w tym tekscie.
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O ile po akcesji do Unii Europejskiej duze nadzieje Polacy wigza z pozytywnymi zmianami w

dziedzinie prawa, o tyle w sferze polityki wewnetrznej nie oczekujg na istotniejszg poprawe sytuaciji.
Stan swiadomo $ci spotecznej i poczucia prawnego Polakéw
u progu akcesji do Unii Europejskiej

O Polsce Anno Domini 2003 wypowiada sie opinie, ze jest panstwem chorym, przetargowo-
uznaniowym, Zzle rzadzonym, skorumpowanym, uzaleznionym od krajowych i zagranicznych inwestoréw,
panstwem, w ktérym politykdw tacza nieprzejrzyste, korupcyjne powigzania ze $wiatem biznesu, mediéw i
zorganizowanej przestepczosci. ,Zewnetrznym przejawem tego splatania — mozna przeczyta¢ w
renomowanym dzienniku — jest wspoélne biesiadowania i fraternizacja ludzi, ktérych dzielg role publiczne, ale

tacza interesy”

. Elity polityczne — bez wzgledu na afiliacje partyjng — sg oskarzane w prasie i przez opinie
publicznag nie tylko o ki6tliwosé, matostkowose, prywate, krotkowzrocznosé, lecz takze o cyniczne hotdowanie

klientyzmowi oraz lekcewazenie elementarnych norm moralnych i zakazéw prawnych.

Wielu obserwatoréw sceny publicznej zwraca uwage, ze w ostatnich latach nastepuje coraz
intensywniejsza wymiana doraznie uzyskanych zasobéw politycznych na kapitat finansowy i gospodarczy, co
powoduje poszerzanie sie tzw. szarej strefy i stabilizacje quasi-prawnych i pozaprawnych uktadéw intereséw.
Oligarchizacji i destrukcji struktur panstwa® towarzyszy upadek etosu stuzby publicznej i atrofia
bezinteresownej dziatalno$ci publicznej, prawo natomiast — jego stanowienie i stosowanie — znajduje sie w
glebokiej zapasci. Potwierdzeniem tego stanu $wiadomosci spotecznej i prawnej sg m.in. tytuly artykutéw
prasowych, ktére pojawiajg sie niemal codziennie: Anarchia w Sejmie; Sejm nierzgdem stoi; Oblany egzamin
z demokraciji; System zamkniety i niereformowalny; Adwokat tamie prawo; Sgdowa sekretarka pomagata

przestepcom itp.

W maju i czerwcu 2003 r. w tekstach poswieconych sytuacji spotecznej i politycznej w Polsce mozna
bylo przeczyta¢ o ,gangrenie polskiego panstwa” i o tym, ze: ,Polacy w nic juz nie wierza. Nie wierzg
politykom i w politykéw (...). Przestajg wierzy¢é nawet rodzinie. A juz najmniej wierzg, ze cokolwiek dobrego
przyniesie im wejscie do Unii Europejskiej. (...) Gorzej ma by¢ z praca i cenami, pogorszy¢ sie maja standard
zycia i perspektywy. To, co bylo znosne, stanie sie nieznosne, a to, co teraz w Polsce dzialalo — bedzie
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calkiem nie do wytrzymania™. Nie nalezaly bynajmniej do rzadkosci kategoryczne stwierdzenia, ze

.Zdegenerowana klasa polityczna wczesniej czy pdzniej wyladuje na $mietniku zycia politycznego”".

Do truizméw wypada réwniez zaliczy¢ opinie, ze ,po dwunastu latach wolnosci polska administracja
jest bardziej partyjna niz panstwowa. O braku jej sprawnosci i kompetencji przekonujemy sie kazdego dnia.
Buble prawne, skomplikowane procedury zatatwiania najprostszych spraw, nieprzyjazne urzedy, tracone
pienigdze z funduszy europejskich, o ktére nie umiemy skutecznie wystepowaé. Obywatel RP nie jest dobrze

obstuzony przez swoje pahstwo”s.

Trudno oczywiscie okresli¢, w jakiej czesci na wypowiadane sady i prognozy majg wpltyw srodki
masowego przekazu, a w jakiej czesci wkasne codzienne doswiadczenia i bezposrednie interakcje z innymi
ludzmi, ale tres¢ i wymowa owych saddéw jest jednoznaczna: wiekszos¢ Polakéw jest przekonana, ze

sytuacja w ich kraju u progu XXI wieku zmierza w ztym kierunku. Niemal wszyscy sytuacje na rynku pracy
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oceniajg jako zlg lub bardzo zla, a sytuacje polityczng i gospodarczg w réwnie ciemnych barwach widzi
ponad 70% respondentéw. Od dwdch trzecich do trzech czwartych dorostych Polakéw Zle ocenia dziatalno$¢

Sejmu oraz deklaruje negatywny stosunek do rzadu i premiera®.

Jeszcze liczniejsze, bo wynoszace okoto 80%, jest grono tych, ktérzy uwazaja, ze politycy sq w
wiekszosci nieuczciwi i niewiarygodni oraz dbajg wylacznie o witasne potrzeby i profity. Do polityki — zdaniem
communis opinio — garng sie przede wszystkim ci, ktérzy cho¢ na chwile chca zakosztowaé wiadzy i zdoby¢
duzo pieniedzy. Mimo dzielacych ich réznic i sporéw, jakie politycy tocza miedzy sobg, tak naprawde
stanowig jedng sitwe powigzana wieloma wspélnymi interesami’.

Wielce pesymistyczne sa przewidywania bliskiej przysztosci, jakie formutujg socjologowie. Zdaniem

"8 Z kolei Pawet

np. prof. Jadwigi Staniszkis ,Polske czeka dalsza oligarchizacja i upartyjnienie panstwa
Spiewak dowodzi, ze wprawdzie Polacy cenig sobie wolnosé, lecz jest to wolno$é¢ apolityczna, ktéra
lekcewazy zobowigzania i nie okazuje szacunku dla rzgdéw prawa, staje sie przeto karykaturg wolnosci
liberalnej. ,Wolnos¢ apolityczna nie wymaga ani nie wzmachia kapitatu spotecznego. Nie potrzebuje i nie
tworzy porozumien i stowarzyszen. Zaprzecza wszelkiej sensownosci zbiorowego dziatania, bo nie ma tu
miejsca ani na spoteczne zaufanie, ani na ryzyko wspolnego dziatania. Jest to w tym sensie wolnos¢ — rzec

mozna — tchérzliwa, nieufna i staba. Prowadzi ku samotnosci i pogodzonej ze sobg politycznej bezradnosci™.

Przejawem owej bezradnosci jest w jakiej$ mierze stosunek do prawa. Mimo wielu bardzo
powaznych zastrzezen do sposobu stanowienia i funkcjonowania instytucji wymiaru sprawiedliwosci bardzo
rzadko sa formutowane — poza $rodowiskiem profesjonalistow — postulaty radykalnej zmiany istniejgcego
porzadku prawnego. Nawet podejmowane w ostatnim czasie proby upowszechnienia idei zmiany ordynacji
wyborczej z proporcjonalnej na wiekszosciowa, uzasadniane potrzebg odnowienia sktadu elit politycznych i
parlamentu oraz scislejszego powigzania postow z wyborcami, nie spotkaly sie z dostatecznie szeroki
odzewem. A mozna byloby sie go spodziewa¢ w sytuacji, gdy niemal powszechne jest przeswiadczenie o
niskiej jakosci polityki, tymczasowosci tworzonego prawa, O niesprawnosci policji i prokuratury, o
niewydolnosci sgdéw oraz o zmniejszajacym sie prestizu zawodoéw prawniczych. Gtéwng przestankg
stanowienia prawa (a wlasciwie jego ustawicznej nowelizacji) sg — poza wymogami harmonizacji — interesy
politykéw i otaczajacych ich lobbystéw. Wskazujg na to nie tylko liczne doniesienia prasowe, ale takze wyniki
badania opinii publicznej. Ponadto w spotecznej percepcji prawo nie jest organizatorem stosunkow
miedzyludzkich, nie okresla i nie egzekwuje granic dopuszczalnej interakcji miedzy ludzmi, nie rozwigzuje tez
w zadowalajgcy i mozliwy do przewidzenia spos6b sporéw i konfliktéw, lecz jest przede wszystkim
narzedziem sprawowania wiadzy i dystrybucji zasob6w, ktérymi ona dysponuje. Dla przecietnych adresatow
prawa i prawnych kontroleréw nizszego szczebla, tj. urzednikéw, ktérzy prawo na co dzien stosuja, jawi sie
ono jako przeszkoda w osigganiu prywatnych, rodzinnych, organizacyjnych, a nawet instytucjonalnych celéw.
Wielu Polakéw, a wsréd nich takze adepci zawoddw prawniczych, uwaza, ze warunkiem osiggniecia sukcesu
W zyciu jest omijanie prawa, znajdowanie w nim luk, a je$li to sie nie udaje — wykorzystywanie

obowigzujacych przepiséw na swojg korzysé.

Jesli ludzie dowiadujg sie, ze w gtosnej sprawie o zabdjstwo (sprzed pieciu lat!) sad zawyrokowat o

trzech zarzutach, a ,zapomnial” o czwartym — nielegalnym posiadaniu broni — i zarzut ten nie zostat
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osadzony, to niewatpliwie polskie sgdownictwo nie zyskuje w ich oczach autorytetu, lecz go traci. Podobne
wrazenie maja, gdy czytaja, ze takie same lub zblizone sprawy sag rozstrzygane odmiennie w sadach w
réznych rejonach kraju. Trudno, by cieszylo sie prestizem panstwo i prawo, kiedy nie tylko wies¢ gminna
niesie, lecz takze srodki przekazu powiadamiaja, ze wojewoda kierowat grupg przestepcza, ze adwokat, o
ktéorym parokrotnie bylo glosno, jest oskarzany o paserstwo, oszustwo, wyludzenie, przywlaszczenie,
sprzeniewierzenie itp., ze wiceszefowa sekretariatu sgdu okregowego od diuzszego czasu falszowata
dokumenty, dzieki czemu przestepcy skazani za ciezkie zbrodnie na dlugoletnie wiezienie mogli wyjs¢ na
wolnos¢ itd. Takim i podobnym sprawom, o ktérych notabene mozna przeczyta¢ w jednej gazecie jednego

dnia, pikanterii dodaje fakt, ze zadna z obwinionych oséb nie zostata dotgd aresztowana'®.

Rozpowszechniony w polskim spoteczenstwie krytycyzm co do jakosci prawa i jego egzekucji
wzmachiajg opinie specjalistéw. Na przyktad wprowadzona niedawno zmiana w kodeksie karnym polegajaca
na tym, ze dajacy tapowke, ktéry powiadomit o tym organy s$cigania, bedzie obligatoryjnie zwolniony z
odpowiedzialnosci karnej, spotyka sie z zarzutem, ze taka regulacja moze by¢ zachetg do szantazu. ,tatwo
sobie wyobrazi¢ sytuacje — pisza komentatorzy nowelizacji — gdy przedsiebiorca, ktéry raz wreczyt tapéwke
urzednikowi, bedzie go szantazowat poinformowaniem prokuratora i zadat dalszych korzysci, pozostajac

nll

calkowicie bezkarny”*~. Ponadto jest wielce prawdopodobne, ze jedynym dowodem przyjecia tapéwki bedzie

zeznanie osoby, ktéra jakoby ja wreczyta. Jakie orzeczenie w takiej sytuacji bedzie w stanie wyda¢ sad?

Wskazane wyzej niesprawnosci polskiego prawa i wymiaru sprawiedliwosci nie sa, oczywiscie,
jedynymi schorzeniami rodzimej Temidy. Inne czesto wskazywane jej mankamenty to: wprowadzanie
przepisdbw niezgodnych z konstytucjg i umowami miedzynarodowymi (stwierdzit to m.in. rzecznik praw
obywatelskich w swoim sprawozdaniu za rok 2002), wysokie koszty postepowania sgdowego, trudnosci w
efektywnym wykonaniu kary pozbawienia wolnosci spowodowane przepetnieniem wiezien i panujgcymi w
nich ztymi warunkami bytowymi, zdrowotnymi i sanitarnymi, a takze rozpowszechnione i utrzymujgce sie na
wysokim poziomie ws$rdd obywateli RP poczucie zagrozenia przestepczoscig. Jak mozna przeczytaé w
niedawno wydanej trzeciej edycji Atlasu przestepczosci w Polsce, ,Polska znajduje sie w grupie krajow o
zdecydowanie najwiekszym poziomie leku przed przestepczoscig. Co siddmy obywatel naszego kraju nie
czuje sie bezpiecznie we wlasnym mieszkaniu. Wskaznik ten jest ponadpieciokrotnie wyzszy niz w Danii i
ponadtrzykrotnie wyzszy niz w Kanadzie, Szwecji czy USA™?. Lek przed przestepczo$cia rzutuje na prace
policji. ,Tylko 46% badanych Polakéw sadzi, ze polska policja jest skuteczna, co daje nam przedostatnie
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miejsce w uszeregowaniu [siedemnastu panstw sSwiata — przyp. A.K.]". Analogicznych danych mozna by

zacytowac znacznie wiece;j.

W tym malowanym ciemng barwg wizerunku prawa Il RP na poczatku jej drugiej dekady dajg sie tez
zauwazy¢ jasniejsze enklawy. Jedng z nich jest polska opinia publiczna, ktéra wykazuje (w przeciwienstwie
do wiekszosci politykdw) duzg zdolnos¢ (na ogét bardzo trafng) diagnozowania (a moze raczej wyczuwania)
gléwnych zagrozen nie tylko w sferze wymiaru sprawiedliwosci, ale takze w dziedzinie gospodarki, polityki,
kultury, spraw zagranicznych itp. Ta swoista empatia spoteczna jest niewatpliwie rezultatem codziennych
interakciji, do$wiadczen, obserwacji i kontaktow ze $wiatem instytucji. Ow trzezwy, jesli tak mozna

powiedzie¢, nurt w osgadzie spraw publicznych byt przyczyna, ze 58,85% obywateli Rzeczpospolitej wzigto
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udziat w referendum akcesyjnym, a 77,45% opowiedzialo sie za czionkostwem Polski w Unii Europejskiej.
Uczynili tak, mimo ze akcesje propagowat negatywnie oceniany rzad i zdecydowana wiekszos$¢ — nie mniej

krytycznie ocenianych — elit politycznych.

Nadzieje, jakie czes¢ spoleczenstwa Polski wigze z cztonkostwem w Unii Europejskiej, nie znalazty
odzwierciedlenia w zmianie nastrojow spotecznych. Tydzien przed referendum nadal trzy czwarte
respondentéw uwazalo, ze sytuacja w kraju zmierza w ztym kierunku, a blisko trzy czwarte oceniato sytuacje
gospodarcza jako ztg*. Jednakze im blizej bylo do terminu referendum, tym bardziej zwiekszato sie
zainteresowanie udziatem w nim i wzrastat (do 71%) odsetek tych, ktérzy zapowiadali, ze na pewno wezma
w nim udziat"®. Kolejny raz okazato sie przeto, ze aby trafnie oszacowaé rzeczywista frekwencje wyborcza,

nalezy pomniejszy¢ frekwencje deklarowang o kilkanascie procent (w omawianym wypadku o okoto 12%).
Dotychczasowe badania na temat oczekiwa 1 wobec prawa
w zwi gzku z przewidywanym cztonkostwem Polski w Unii Euro pejskiej

Mimo ze w latach 2002 i 2003 zrealizowanych zostato bardzo wiele rozmaitych badan i sondazy na
tematy unijne, problematyka prawna pojawiata sie w nich zgota sporadycznie i w bardzo waskim zakresie.
Nie jest ona na przyktad uwzgledniana w Polskich Generalnych Sondazach Spotecznych przeprowadzanych
od 1992 roku przez Instytut Studibw Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Z wazniejszych,

poczynionych dotychczas ustalen, na uwage zastuguja, jak sie wydaje, nastepujace.

1. W ciggu ostatnich dziesieciu lat srednio co drugi Polak wyrazat przekonanie, ze integracja z Unig
Europejska wplynie raczej korzystnie na przestrzeganie prawa. Przeciwne zdanie wypowiadano kilkakrotnie
rzadziej (co jedenasty lub co siddmy respondent), a mniej wiecej co pigta osoba w ostatnich latach uwazala,

ze integracja nie bedzie miata wptywu na stopien przestrzegania prawa przez Polakéw. Oto szczeg6towe

dane.
Tabela 1
Opinie mieszkancéw Polski o wptywie integracji z Unig Europejska na przestrzeganie prawa
w latach 1994-2003 (dane w proc.)
Czy Pana(i) zdaniem potgczenie, integracja Polski z Unig Europejska raczej
korzystnie czy raczej niekorzystnie wptynie na przestrzeganie prawa?
raczej korzystnie raczej niekorzystnie nie bedzie to miato
wplywu
Czerwiec 1994 49 11 20
Maj 1996 60 9 14
Kwiecien 1997 53 12 18
Kwiecien 1998 59 10 12
Maj 1999 47 15 18




Maj 2000 45 14 23
Luty 2002 49 12 21
Luty 2003 53 10 21

Zrédio: Komunikat CBOS, luty 2003. W wierszach tabeli procenty nie sumuijg sie do stu, poniewaz
pominieto odpowiedz ,trudno powiedziec”.

2. Wedtug danych Demoskopu z pazdziernika 2002 roku na pytanie — notabene sformutowane w
formie negatywnej — czy pozostanie Polski poza Unig Europejska poprawi, pogorszy czy nie bedzie miato
wptywu na dziatalnos¢ sadéw i wymiaru sprawiedliwosci najczestsze byly odpowiedzi, ze nie bedzie to miato
wplywu (udzielito je 45% respondentéw)'®. Co czwarta osoba (25%) twierdzita, ze pozostanie poza Unig
Europejska pogorszy dziatalno$¢ polskich sadéw, co si6dma (14%), ze poprawi, a pozostali (16%) nie

potrafili sie do tej kwestii ustosunkowac.

Pozytywnego wptywu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na dziatalno$¢ saddéw i wymiaru
sprawiedliwosci oczekujg przede wszystkim pracownicy umystowi i mieszkancy Wielkopolski (inne cechy

spoteczno-demograficzne nie sg czynnikiem réznicujacym wypowiadane opinie).

3. Pytano réwniez Polakéw o to (w lipcu 2002 roku), czy ich zdaniem wprowadzenie wiz dla obywateli
Rosiji, Biatorusi i Ukrainy spowoduje ograniczenie przestepczosci'’. Na tak zadane pytanie twierdzaco
odpowiedziato 44% respondentéw, przeczaco 38%, a pozostali (18%) nie mieli w tej kwestii zdania. O
antykryminalnej funkcji uszczelnienia wschodniej granicy sa gtéwnie przekonane osoby w wieku 30-39 lat, z

wyzszym wyksztatceniem, o wysokich dochodach na osobe w rodzinie, wtasciciele firm.

4. Zdaniem blisko trzech pigtych Polakéw (59%) czionkostwo Polski w Unii Europejskiej polepszy

warunki przeciwdziatania przestepczosci miedzynarodowej (11% jest przeciwnego zdania)lB.

5. Blisko dwie trzecie Polakéw chce otrzymaé prawo do pracy za granica, aprobujac jednoczesnie
podejmowanie pracy przez cudzoziemcédw w Polsce. Tak samo liczna jest grupa osoéb, ktére opowiadajg sie

Za ograniczeniem prawa do zakupu ziemi przez cudzoziemcow'®.

6. Okazalo sie réwniez, ze co drugi mieszkaniec naszego kraju popiera — w zwigzku z przysziym
cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej — zwiekszenie ochrony bezpieczenstwa pracy oraz zaostrzenia
norm ochrony $rodowiska, nawet gdyby sie to miato odby¢ kosztem podwyzszenia cen i optat. Wsrdd
zwolennikéw powyzszych rozwigzan przewazajg ludzie miodzi (giéwnie uczniowie i studenci), lepigj
wyksztalceni, kierownicy i specjaliSci, prywatni przedsiebiorcy i zwolennicy integracji Polski z Unig

Europejska’.

7. Wedlug raportu z badan jakosciowych pt. Postawy spofteczne wobec Unii Europejskiej,
zrealizowanych na zlecenie Komitetu Integracji Europejskiej w styczniu 2003 roku ws$réd rolnikéw oraz
przedsiebiorcéw i kadry zarzadzajacej, kwestie dotyczace wplywu integracji na funkcjonowanie prawa w
Polsce interesujg tylko te druga grupe respondentéw. Zdaniem przedstawicieli srednich przedsiebiorstw

,2dostosowanie przepiséw prawa polskiego do unijnego bedzie korzystne dla biznesu. Przedsiebiorcy wierza,
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ze przepisy prawa unijnego beda proste, klarowne, skonstruowane w sposéb umozliwiajacy ich whasciwa,
jednoznaczng interpretacje”*. Zarazem jednak ,wypowiedzi respondentéw wskazuija, iz (...) brakuje im takze
wiedzy o wymaganych dostosowaniach organizacyjnych, prawnych (szczeg6lnie z zakresu prawa pracy,
podatkowego, prawa gospodarczego, obrotu towarowego), normach technicznych obowigzujacych w krajach

cztonkowskich oraz nowoczesnych technologiach”?.
Skala spotecznego zainteresowania prawem europejski m

Mozaika przytoczonych, dos¢ przypadkowych i na ogét wyrwanych z szerszego kontekstu danych na
tematy prawne, usytuowanych w ramach problematyki akcesyjnej, skionita Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej do przeprowadzenia, za posrednictwem Centrum Badania Opinii Spotecznej, niewielkiego — jesli
chodzi o zakres tematyczny — sondazu uzupetniajgcego nt. oczekiwah prawnych Polakéw zwigzanych z
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Sondaz ten zostat zrealizowany w maju 2003 roku na
reprezentatywnej probie losowej 1016 dorostych mieszkancow Polski. Skfadat sie on z czterdziestu o$miu
kwestii szczegdétowych pogrupowanych w sze$¢ ogolniejszych  zagadnien: 1) skala spotecznego
zainteresowanie prawem europejskim, 2) zrédta informacji o prawie europejskim, 3) przewidywany wptyw
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na polskie prawo, 4) ochrona praw obywatelskich po przystgpieniu
Polski do Unii Europejskiej, 5) wpltyw integracji Polski z Unig Europejska na przestrzeganie prawa i

funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, 6) wptyw integracji na przestepczosc.

Na dalsze fragmenty tego opracowania skladajg sie omoéwienia powyzszych zagadnien w

wymienionej wyzej kolejnosci.

Na pytanie o zainteresowanie przepisami prawnymi obowigzujgcymi w Unii Europejskiej trzy piate
Polakéw (60,7%) stwierdzito, ze sie nimi nie interesuje (w tym 32% zupetnie sie nie interesuje), a co trzeci
Polak (36,1%) zadeklarowal, ze tymi przepisami sie interesuje (w tym 3,5% bardzo sie interesuje). Niemal
dwukrotnie wiecej jest wiec w Polsce 0s6b niezainteresowanych prawem europejskim niz zainteresowanych,
a tych ktérzy twierdza, ze catkowicie tym prawem nie sg zainteresowani, jest bez mala dziesieciokrotnie

wiecej niz bardzo zainteresowanych.

Do czynnikéw, ktorych réznicujacy wplyw na zainteresowanie prawem europejskim jest bardzo
wyrazny, naleza: wyksztalcenie, dochody na osobe w rodzinie oraz ocena wtasnych warunkéw materialnych.

Oto dane.
Tabela 2

Czynniki réznicujgce zainteresowanie prawem europejskim (dane w proc.)

Osoby zainteresowane prawem
europejskim

Osoby nie zainteresowane
prawem europejskim

Wyksztatcenie

podstawowe (n=254)

21

77

zasadnicze zawodowe (n=274)

28

71




srednie (n=368) 44 55
wyzsze (n=120) 61 38
Dochody na osob e w rodzinie

do 299 zt (n=102) 20 77
300-599 zt (n=256) 33 66
600-800 zt (n=158) 38 59
powyzej 800 zt (N=152) 50 50
Ocena whasnych warunkow

materialnych

zte (n=281) 26 74
Srednie (n=481) 38 61
dobre (n=255) 45 54

W wierszach tabeli procenty nie sumujg sie do stu, poniewaz pominieto kategorie ,brak danych”.

Jak wskazujg odsetki zawarte w tabeli, wsrdd os6b z wyksztalceniem wyzszym 61% deklaruje
zainteresowanie prawem europejskim w poréwnaniu z 44% os6b z wyksztatlceniem Srednim i 21% o0s6b z
wyksztatlceniem podstawowym. Miedzy dochodami na osobe w rodzinie a oceng whasnych warunkéw
materialnych kierunek zaleznosci jest analogiczny. Na przykfad: co druga osoba osiggajaca dochody
przekraczajace 800 zt na osobe w rodzinie jest zainteresowana prawem w Unii Europejskiej i tylko co pigta o
dochodach najnizszych, ponizej 300 zt w miesigcu (wszystkie powyzsze rdznice sg istotne statystycznie). Z
duza doza prawdopodobieAstwa mozna powiedzie¢, ze osoby o wyzszej pozycji spotecznej poszukujg
wiedzy o prawie europejskim, bo to wtasnie oni czesciej niz inni ludzie stykajg sie z prawem na co dzien i jest
ono dla nich, przynajmniej w jakiej$ mierze, narzedziem pracy. Okazuje sie rOwniez, ze zainteresowanie
przepisami prawnymi Unii Europejskiej taczy sie z przekonaniem, iz prawo w Polsce, ogélnie bioragc, poprawi

sie i ze uprawnienia obywatelskie bedg lepiej chronione.

Ponadto ustalono, ze ws$réd o0s6b zainteresowanych prawem europejskim przewaza opinia
(wypowiada jg 58,2% respondentdw), ze problematyka prawna powinna by¢ w Polsce szerzej uwzgledniana
w $rodkach masowego przekazu, a wsrdéd osob nie wykazujacych takiego zainteresowania analogiczng
opinie wyraza 37,3%. Tymi, ktérzy twierdza, ze nie interesujg sie przekazami medialnymi na temat prawa, sg
w pierwszej kolejnosci ludzie starsi, 0 najnizszym poziomie wyksztatcenia, mieszkancy wsi pracujacy na roli,
rencisci, Zle oceniajacy wiasng sytuacje materialng i aktywnie uczestniczacy w praktykach religijnych
(poglady polityczne nie majg w tym wypadku mocy réznicujgcej). Osoby nastawione indyferentnie do

problematyki prawnej w $rodkach masowego przekazu nie majg skrystalizowanego stanowiska co do
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przysziosci polskiego prawa po akcesji. Mniej wiecej jednakowo czesto formutowane sg opinie, ze polskie
prawo albo sie poprawi, albo sie pogorszy, albo tez pozostanie bez zmian. Egzystencja na obrzezach zycia
spotecznego jest barierg utrudniajaca krystalizowanie sie pogladéw i postaw wobec prawa, bo rzeczywistos¢,
ktérg prawo tworzy, stabilizuje i kontroluje, nie miesci sie w codziennych doswiadczeniach ludzi dotknietych

gteboka deprywacijg elementarnych potrzeb.
Zrédta informacji o prawie europejskim

Jak mozna sie trafnie domys$laé, informacje na temat przepiséw prawnych Unii Europejskiej
przecietni ludzie czerpig — jezeli w ogéle to czynig — przede wszystkim ze zrédet bezosobowych, czyli z
mediéw. Na programy telewizyjne wskazato 73,5% sposrod wszystkich osdb zainteresowanych prawem
europejskim (przypomnijmy, ze jest ich, wedtug wilasnej deklaracji, 36.1% ogétu). Na prase powotuje sie
42,6%, a na audycje radiowe 33,9% respondentéw. Co pigta osoba (21,4%) utrzymuje, ze jej zrodtem
informacji o prawie europejskim sg koledzy i znajomi. Z materiatéw dostepnych w punktach informacyjnych

korzystata niespetna co dwudziesta osoba.

Telewizja jest tak samo szerokim oknem na europejski Swiat (i jego prawo) we wszystkich
Srodowiskach spotecznych. Mniej wiecej trzy czwarte Polakéw, niezaleznie od pici, miejsca zamieszkania,
wyksztalcenia, aktywnosci zawodowej, dochodoéw, religijnosci i pogladéw politycznych, powotuje sie na
telewizje jako zrédito swych wiadomosci o Unii Europejskiej (wydaje sie, ze zapomnieli o przestrodze

Sokratesa, ktory zwykt byt mawiaé, ze telewizja jest latarnig glupcéw).

Czytelnictwo prasy i gazet jest bardziej elitarne. Jest ono najczesciej zajeciem mieszkancéw duzych
miast (dwukrotnie czesciej niz mieszkancow wsi), 0s6b z wyksztalceniem wyzszym (dwa i p6t razy czesciej
niz os6b z wyksztalceniem podstawowym), a takze ludzi na stanowiskach kierowniczych i majgcych

najwyzsze dochody.

Radio, podobnie jak telewizja, trafia — m.in. z informacjami o prawie europejskim — do os6b, ktére
niczym szczegélnym, jesli chodzi o cechy polozenia spotecznego, sie nie wyrdzniajg. Moze jedynie emeryci

spedzajq nieco wiecej czasu przy odbiornikach radiowych niz inni.

Na osobowe zrédta informacji o prawie europejskim jednakowo czesto powotujg sie ludzie o r6znym
statusie spotecznym. Nie jest wiec tak, ze w konwersacji os6b nalezacych np. do kadry kierowniczej czy

dobrze sytuowanych czesciej niz wsrdd robotnikéw i ludzi ubogich pojawia sie temat prawa unijnego.

Jeszcze jedno medium upowszechnia sie wspoétczesnie coraz bardziej — Internet. Korzystanie z
Internetu jako zrédta wiadomosci o prawie europejskim jest obecnie w Polsce raczej sladowe, a tymi, ktorzy
najczesciej tacza sie ze swiatowa siecia, sg gtdwnie, jak mozna przewidywaé, uczniowie i studenci, a wiec

miode pokolenie.
Przewidywany wptyw czionkostwa w Unii Europejskiej na polskie prawo

Na zdecydowang poprawe polskiego prawa po akcesji do Unii Europejskiej liczy co jedenasty Polak
(9,2%), a na to, ze poprawa raczej nastgpi, niemal co drugi (47,2%). W zadne zmiany polskiego prawa pod

wptywem cztonkostwa w Unii Europejskiej nie wierzy co piaty mieszkaniec Polski (19,2%), a pogorszenie sie
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rodzimego prawa przewiduje niemal co dziesiaty, pozostali natomiast (14,7%) nie majg w tej kwestii zdania.
Jasno wiec widaé, ze optymistbw co do naprawy rodzimego prawa pod wplywem akcesji jest
ponadpieciokrotnie wiecej niz pesymistow. Kim sg owi prawni euroentuzjasci, jesli mozna tak ich nazwac?
Otéz majg oni cztery cechy wspélne. Po pierwsze, legitymujg sie wyzszym wyksztalceniem. Po drugie,
pracujg na wiasny rachunek bgdz nalezg do kadry kierowniczej. Po trzecie, zyjg dostatniej od innych ludzi.
Po czwarte, sg bardzo indyferentnie nastawieni do praktyk religijnych. Eurosceptykami, jesli chodzi o zmiany
w polskim prawie, sg najczesciej robotnicy niewykwalifikowani lub emeryci, z wyksztalceniem podstawowym,

w ztej sytuacji materialnej i gorliwie praktykujacy.

Przeswiadczenie o korzystnym oddziatywaniu czionkostwa Polski w Unii Europejskiej na rodzime
prawo jest niezwykle silng, statystycznie istotng, determinantg innych opinii na temat zagadnieh prawnych
zwigzanych z akcesja europejska. | tak, prawni euroentuzjasci wierzg, ze po akces;ji lepiej beda chronione w

Polsce prawa obywatelskie, konsumenckie, pracownicze i inne. Oto szczeg6towe dane.

Tabela 3

Opinie o wplywie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na polskie prawo i ochrone praw
obywatelskich (dane w proc.)
Po przystgpieniu | Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej wptynie na to,
Polski do UE ze prawo w Polsce: Wartosé
lepiej beda __ : : vvartosc
chronione: poprawi sie pozostanie bez | pogorszy sie wspotczynnika V

' zmian Cramera
prawa obywatela
(n=477) 79,9 10,8 15 0,386
prawa wyborcy
(n=333) 80,9 9,4 25 0,338
prawa
konsumenta
(n=514) 74,3 13,9 4,1 0,334
prawa podatnika
prawa
pracownika
(n=426) 76,9 14,5 3,8 0,295
prawa
wtasciciela
(n=425) 74,9 14,5 3,8 0,289

W wierszach tabeli procenty nie sumujg sie do stu, poniewaz pominieto odpowiedz ,trudno
powiedziec”.

Niemal taki sam obraz uzyskuje sie, zestawiajgc opinie o wptywie integracji Polski z Unig Europejska

na polskie prawo i na stan przestepczosci.
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Tabela 4

Opinie o wptywie integracji na polskie prawo i stan przestepczosci
(dane w proc.)
W wyniku Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wptynie na to, Wartosc
integracji Polski z ze prawo w Polsce: wspotczynnika V
UE raczej — b - Cramera
Zmniejszy sie: poprawi sie pozostanie bez | pogorszy sie

Zmian
liczba zabojstw 69,9 15,1 4,8 0,202
(n=212)
przestepczosc 71,0 15,6 53 0,185
zorganizowana
(n=273)
korupcja (n=398) 78,5 9,8 4,5 0,274
przemyt (n=396) 71,7 15,0 4,7 0,187
handel 75,0 14,1 4,8 0,169
narkotykami
(n=197)

W wierszach tabeli procenty nie sumujq sie do stu, poniewaz pominieto odpowiedz ,trudno
powiedziec”.

Dane zawarte w tabelach 3 i 4 dobitnie unaoczniaja, ze ogblne, dos¢ niekonkretne przekonanie, iz
integracja z Unig Europejska wptynie korzystnie na prawo, znajduje wyraz w szczegoétowych deklaracjach na
temat réznych przejawéw funkcjonowania instytucji i przepiséw prawnych. Swiadczy ponadto o duzej
spodjnosci wyrazanych pogladéw. Dowodem na to jest przeswiadczenie, ze poprawa stanu prawa w Polsce
wplynie korzystnie na przestrzeganie prawa przez jego adresatéw, przyczyni sie do skuteczniejszej pracy

policji oraz lepszego funkcjonowania prokuratury i sgdéw.

Ochrona praw obywatelskich po przyst  gpieniu Polski
do Unii Europejskiej

O zagadnieniu tym byfa juz czesciowo mowa w poprzednim fragmencie, kiedy zostato wykazane, ze
prawni euroentuzjasci w przyttaczajacej wiekszosci sadza, iz po przystapieniu do Unii Europejskiej zwiekszy
sie w Polsce ochrona praw obywatelskich i innych uprawnien. Nalezy réwniez doda¢, ze opinie o ochronie
poszczegdlnych praw po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej sga w polskim spoteczenstwie
zroznicowane. Wprawdzie wiekszos¢ stanowig ci, ktérzy sadza, ze po akcesji wszystkie prawa (poza
uprawnieniami wyborczymi) bedg chronione lepiej, zas w zdecydowanej mniejszosci sa ci, ktérzy uwazaja, ze
prawa w Polsce bedg chronione gorzej sa (odsetek ich nie przekracza w wypadku uprawnien podatkowych
13,4%), lecz stosunkowo liczne sg dwie inne grupy: tych, ktérzy uwazajg, iz poziom ochrony praw

obywatelskich po akcesji nie zmieni sie i tych, ktérzy nie maja w tej kwestii wtasnego zdania.
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Najliczniejsza grupe stanowig osoby, ktére sadza, ze lepiej beda chronione prawa konsumenta i
prawa obywatela (47%), niewiele mniejszy jest odsetek tych, ktdrzy sg zdania, ze bez zmian pozostanie
ochrona praw wyborcéw (45%). Co siédmy, co dziewigty i co dziesigty Polak obawia sie, ze pogorszy sie
ochrona praw podatnika, pracownika i konsumenta; zwlaszcza jesli chodzi o uprawnienia podatkowe po
akcesji — istnieje w polskim spoteczehstwie najwieksza rozbiezno$¢ zdan, obaw i nadziei. Powinno to
skfania¢ odpowiednie stuzby panstwowe do podjecia systematycznych dziatar informacyjnych, skierowanych

przede wszystkim do mniej wyedukowanych podatnikow.

Ten ogolny obraz jest wypadkowg indywidualnych nastawien, koryguja go przeto szczegétowe dane
o tym, jakie kategorie respondentéw majg optymistyczny, a jakie pesymistyczny stosunek do omawianej
kwestii. Okazuje sie, ze nastawienia Polakéw do ochrony praw wyborczych i prawa wiasnosci nie sg w
wyrazny sposOb powigzane z ich potozeniem spotecznym oraz ze swiatopogladem religijnym i preferencjami
politycznymi. Przekonanie natomiast, ze po przystgpieniu do Unii Europejskiej zwiekszy sie ochrona
uprawnien obywatelskich, konsumenckich i pracowniczych, jest szczegdlnie czeste wsrdd mieszkancow
duzych miast, ludzi wyksztatconych, zajmujgcych kierownicze stanowiska, cieszacych sie dobrg sytuacjg

materialng oraz indyferentnych religijnie.

Formutowane oceny dotyczace ochrony poszczegdlnych uprawnieh sag, jak zostalo zaznaczone,
bardzo spéjne. Innymi stowy: przekonanie, ze np. skuteczniej bedg chronione prawa konsumenta pocigga za
sobg deklaracje, ze tak samo bedg chronione prawa wyborcy, podatnika, wtasciciela itd. Z kolei ci ludzie,
ktérzy nie dostrzegajg pozytywnego wplywu przystapienia do Unii Europejskiej w jednej dziedzinie ochrony

praw, majg na ogét sktonnosé uogdlniania swojego stanowiska na inne dziedziny. Oto wymowna ilustracja tej

tendencji.
Tabela 5
Poglad na ochrone praw pracowniczych i konsumenckich po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej (dane w proc.)
Po przystapieniu Po przystagpieniu Polski do Unii Europejskiej Wartos¢
Polski do Unii rawa konsumenta beda: wspotczynnika V
Europejskiej P gda- Cramera
prawa pracownika
beda; lepiej chronione | gorzej chronione trudno
powiedzie¢
lepiej chronione
(n=426) 61,5 21,7 16.8
pozostang bez
zmian lub beda 0,466
gorzej chronione 13,6 738 12,6
(n=360)
trudno powiedzie¢
(n=229) 13,6 287 57,7
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Z zagadnieniem ochrony praw taczy sie w jakim$ zakresie problem naduzywania wiadzy przez
politykbw. Opinia publiczna w Polsce jest przekonana, o czym byta mowa wczesniej, ze takie praktyki
zdarzajg sie bardzo czesto. Czy po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej zmniejszy sie ten proceder, czy
tez moze sie zwiekszy? A moze pozostanie bez zmian? Okazuje sie, ze opinie w tej materii sg podzielone.
Dwoch na pieciu respondentéw (39,9%) uwaza (a jest ich w tym wypadku najwiecej), ze integracja
spowoduje zmniejszenie sie zjawiska naduzywania wladzy. Co czwarta osoba sadzi (25,1%), ze zaden
wplyw na to zjawisko nie nastgpi, a bez mata jedna piata (18%) jest przekonanych, ze integracja jeszcze
zwiekszy naduzywanie wladzy przez politykéw. Najbardziej pesymistycznie sg nastawieni ludzie mtodzi, mato
zarabiajacy, rolnicy i bezrobotni. Optymizm natomiast ujawniaja najczesciej ludzie, ktérzy nalezg do wyzszej
warstwy spotecznej, sg wyksztatceni, mieszkajg w duzych miastach, pracuja na wilasny rachunek i duzo
zarabiajg. Wiara w korzystny wplyw integracji na postepowanie politykbw idzie na ogét w parze z
przeswiadczeniem, ze integracja przyczyni sie do zmniejszenia przemytu, ostabienia zorganizowanej
przestepczosci oraz do poprawy pracy policji, prokuratury i sadéw. Te ostatnig zaleznos¢ ilustrujg dane

ponizszej tabeli.
Tabela 6

Zwigzek opinii o wplywie integracji na naduzywanie wtadzy przez politykbw  z opiniami o wptywie

integracji na funkcjonowanie instytucji kontroli prawnej (dane w proc.)

Integracja Polski z Unig Europejska | Integracja Polski z Unig Europejskg

. wplynie korzystnie na wplynie niekorzystnie na
W wymk_y . funkcjonowanie: funkcjonowanie:
integracji Polski
z Unig
Europejska
naduzywanie policji prokura- sadow policji prokura- sadow
wiadzy przez
politykow: tury tury
zmniejszy sie 72,0 67,6 68,3 18,6 19,3 11,9
(n=405)
nie bedzie to 51,4 40,7 38,4 41,5 46,3 11,3
miato wptywu
(n=255)
zwigkszy sie 48,9 37,9 38,7 39,7 42,6 22,2
(n=188)

W tabeli pominieto rubryke ,trudno powiedziec”.

Powyzsze rozklady procentowe unaoczniajg zjawisko, na ktére rzadko zwraca sie baczniejszg
uwage. Ot6z o ile zdecydowana wiekszos¢ ludzi (od dwéch trzecich do blisko trzech czwartych)

dostrzegajacych szanse powstrzymania naduzy¢ wladzy dzieki integracji z Unig Europejska wyraza opinie o
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korzystnym wptywie integracji na prace policji, prokuratury i sgdéw, o tyle ci, ktérzy uwazaja, ze
przynaleznos¢ do Unii przyczyni sie do jeszcze wiekszego skorumpowania politykbw, nie majgq
sprecyzowanego zdania o tym, jak w przysziosci beda funkcjonowaly instytuciji kontroli prawnej w Polsce.

Pierwsi sg ludzmi z wyzszych kregdw struktury spotecznej, drudzy z najnizszych pieter.

Woplyw integracji Polski z Uni g Europejsk g na przestrzeganie prawa
i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo  $ci

Jak juz byla o tym mowa, blisko potowa respondentéw przewiduje, ze integracja z Unig Europejska
wplynie raczej korzystnie na przestrzeganie prawa przez Polakow oraz na lepsze tworzenie prawa przez
Sejm i na sprawniejsze funkcjonowanie policji, sadéw i prokuratury. Negatywnego wptywu Unii Europejskiej w
dziedzinie prawa obawia sie mniej niz 10% respondentéw, a za tym, ze zostanie utrzymany status quo
opowiada sie od jednej trzeciej do jednej czwartej Polakow.

Szczegotowe kwestie prawne, takie jak ewentualny wptyw integracji na ceny ustug prawniczych, na
wysoko$¢ optat sadowych i surowos¢ kar orzekanych przez sady, okazujg sie zbyt odlegte od potocznej
wiedzy oraz codziennych doswiadczen i wyobrazen, aby za takim czy innym rozwigzaniem mogta optowaé
znaczaca grupa 0s6b, nie méwigc o wiekszosci. Dla porzadku nalezy jednak wspomnie¢, ze blisko jedna
czwarta Polakéw zaktada, iz integracja spowoduje wzrost optat sgdowych, zaostrzenie orzekanych kar i
wzrost cen na ustugi prawnicze. Pozostali dzielg sie, méwiac w pewnym uproszczeniu, ha podobnie liczne
trzy kategorie: majgcych odmienne zdanie od os6b wyzej wskazanych, przeswiadczonych (albo raczej:
starajacych sie odgadnac), ze w poruszonych kwestiach wszystko pozostanie po staremu i nie potrafigcych
sformutowaé zadnej opinii.

Woczesniej uzyskane dane podsuwajg przypuszczenie, ze osoby lepiej wyksztalcone, o wyzszym
statusie spolecznym roéwniez w kwestiach omawianych obecnie prezentowa¢ bedg umiarkowany
euroentuzjazm. Przypuszczenie to okazuje sie jednak w znacznej mierze zawodne, albowiem cechy
potozenia spotecznego nie réznicujg pogladdéw na temat tego, w jaki sposéb cztonkostwo w Unii Europejskiej
wplynie na oplaty i kary sgdowe oraz na koszty ustug prawnych. Jedynie w trzech sposréd dziewieciu
szczeg6towych zagadnien dotyczacych prawa zaznaczajg sie pewne réznice miedzy respondentami. | tak, na
0golng opinie o przestrzeganiu prawa po akcesji wplyw majg takie czynniki, jak: wyksztatcenie, miejsce
zamieszkania, uzyskiwane dochody, ocena wlasnej sytuacji materialnej, intensywnos¢ udziatu w praktykach
religijnych i poglady polityczne. Oto stosowna ilustracja.

Tabela 7

Czynniki wzmacniajace i czynniki ostabiajace przeswiadczenie, ze integracja Polski z Unig

Europejska wptynie korzystnie na przestrzeganie prawa przez Polakéw (dane w proc.)

Integracja Polski z Unig Europejska wptynie na przestrzeganie prawa
przez Polakow:

raczej korzystnie raczej niekorzystnie nie bedzie miata
wplywu
Miejsce
zamieszkania 39 9 34
wie$ (n=372)
miasto 501-ty-
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sieczne lub 56 5 30
wieksze
(n=132)
Wyksztatcenie
podstawowe 39 8 30
(n=254)
wyzsze (n=120)

53 5 36

Dochody na osob e
w rodzinie 39 5 31
do 299 z
(n=102)
powyzej 800 zt 57 8 26
(n=152)
Ocena whasnych
warunkéw ma- 39 8 31
terialnych
zla (n=281)
dobra (n=255) 56 6 30

Udziat w prakty -
kach religijnych 39 5 31
kilka razy w ty-
godniu (n=68)
kilka razy w
roku (n=208) 53 6 30
Pogl ady polity -
czne 46 10 31
prawicowe
(n=191)
lewicowe 64 3 26
(n=177)

W tabeli procenty nie sumujg sie do stu, poniewaz pominieto rubryke ,trudno powiedziec”.

Juz pierwszy rzut dos¢ wprawnego oka na dane zawarte w tabeli unaocznia ogromng symetrycznos$¢

ich rozktadu. Korzystny wptyw integracji na przestrzeganie prawa przez Polakéw przewiduje ponad potowa
mieszkancéw duzych miast, a takze osoby z wyzszym wyksztalceniem, o najwyzszych dochodach, w dobrej
sytuacji materialnej, rzadko praktykujace i okreslajacy swe poglady polityczne jako lewicowe.
Przekonanie, ze integracja wptynie raczej niekorzystnie na przestrzeganie prawa przez Polakéw wyraza we
wszystkich wyrdznionych kategoriach spotecznych mniej niz dziesie¢ procent polskiego spoteczenstwa. |
wreszcie opinie, ze integracja nie bedzie miata wptywu na przestrzeganie prawa wypowiada od 26% do 36%
Polakéw.

Osoby przewidujace powszechniejsze przestrzeganie prawa po integracji sg réwniez
przeswiadczone, ze Sejm bedzie tworzyt lepsze prawo i ze sprawniej beda funkcjonowaty policja, prokuratura

i sady.



Zwigzek opinii o przestrzeganiu prawa przez Polakéw po integracji Polski

opiniami o funkcjonowaniu instytucji kontroli prawnej (dane w proc.)
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Tabela 8

z Unig Europejska z

Integracja Polski z
Unig Europejska
wplynie na:

Integracja Polski z Unig Europejska wptynie na przestrzeganie prawa

przez Polakow:

raczej korzystnie

raczej niekorzystnie
lub nie bedzie miata

wplywu

Wartosc
wspoiczynnika
V Cramera

tworzenie prawa
przez Sejm
raczej korzyst-
nie (n=483)
raczej nieko-
rzystnie lub nie
bedzie miata
wplywu (n=314)
prac e policji
raczej korzyst-
nie (Nn=586)
raczej nieko-
rzystnie lub nie
bedzie miata
wplywu (n=278)
funkcjonowanie
prokuratury
raczej korzyst-
nie (Nn=492)
raczej nieko-
rzystnie lub nie
bedzie miata
wptywu
(n=301)
funkcjonowanie
sadow
raczej korzyst-
nie (Nn=495)
raczej nieko-
rzystnie lub nie
bedzie miata
wplywu
(n=307)

66,6 27,8
0,365

34,2 60,0

66,3 27,9 0,429

68,9 251
0,396

30,4 65,0

68,3 26,1
0,404

32,4 63,2

W wierszach tabeli procenty nie sumujg sie do stu, poniewaz pominieto odpowiedz ,trudno
powiedziec”.

Zwigzek miedzy przekonaniem, iz integracja wplynie korzystnie na przestrzeganie prawa a
przewidywaniem, ze spowoduje ona lepsze funkcjonowanie organéw kontroli prawnej, jest dodatni i istotny
statystycznie. Zdecydowana wiekszosé, bo za takg mozna uzna¢ dwie trzecie respondentéw, dostrzega
korzysci z integracji zarbwno w wymiarze jednostkowych nastawieh do prawa, jak i dziatalnosci instytucii
prawnych. Podobnie, cho¢ z jeszcze wieksza intensywnoscia, dostrzeganie integracyjnych korzysci dla
funkcjonowania sadéw i prokuratury taczy sie z optymistyczng wizjg przysztych efektéw pracy policji. Tak na

przyktad wsrod wszystkich os6b zaktadajacych, ze lepiej bedzie funkcjonowata prokuratura, az 88,7%
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stanowig ci, ktérzy uwazaja, ze lepiej bedg dziataty sady i 90,4% przypuszczajacych, ze rezultaty pracy policji
beda lepsze niz dotychczas. Ustalenie to potwierdza wysunietg wczesniej hipoteze, ze w $wiadomosci
spotecznej istnieje uogolniony obraz instytuciji prawnych, sposréd ktérych najwiekszym zaufaniem cieszy sie
policja. Nic przeto dziwnego, ze najwieksze nadzieje w zwigzku akcesjg do Unii Europejskiej Polacy

pokiadajg w poprawie pracy policji.

Przewidywany wptyw integracji z Uni g Europejsk g na przest epczo $¢

w Polsce

Opinie na temat przyczyn, przejawow i stopnia przestepczosci, a takze obaw przed przestepczoscia,
sa W Polsce wyraznie zréznicowane, podobnie jak sg terytorialnie zréznicowane wskazniki przestepczosci.
~Mypada sadzi¢, ze szczegOlnie intensywne nasycenie przestepczoscia wojewodztw Polski poétnocno-
zachodniej — wedtug niektérych miar trzykrotnie wieksze niz wojewddztw Polski potudniowo-wschodniej — jest
rezultatem nie uksztattowanych zwigzkéw sasiedzkiej i regionalnej wspdélnoty i tozsamosci, ciagle stabej wiezi
spofecznej na tamtych ziemiach (jeszcze niedawno nazywanych odzyskanymi), stabej kontroli spotecznej,

bezrobocia i powszechnego poczucia deprywacji’®.

Ogodlna prawidtowos¢ wydaje sie by¢ taka, ze na obszarach, gdzie odnotowuje sie wysokie wskazniki
przestepczosci (np. w duzych aglomeracjach miejskich i na terenach zurbanizowanych), poczucie zagrozenia
przestepczoscia jest znacznie powszechniejsze niz tam, gdzie wskazniki przestepczosci sa niskie®.

Wszelako w kontekscie uzyskanych danych nie jest bynajmniej tak, izby to mieszkancy wojewédztw
0 najwiekszej liczbie przestepstw najczesciej wyrazali obawy, ze przestepczos¢ zorganizowana w Polsce
wzro$nie po przystapieniu do Unii Europejskiej. Tak na przyktad w wojewddztwach opolskim i podlaskim, w
ktérych przestepczosé jest najnizsza, odsetek obawiajgcych sie wzrostu przestepczosci jest najwyzszy i
wynosi odpowiednio 50,4% i 48,1%, czyli o kilkanascie procent wiecej niz w najbardziej skryminalizowanym

wojewodztwie zachodniopomorskim (36,5%).

Z kolei nadzieja, ze przestepczos¢ zorganizowana zmniejszy sie, kiedy Polska zostanie czionkiem
Unii Europejskiej przyswieca gtéwnie mieszkancom wojewddztw tédzkiego (36,0%), zachodniopomorskiego
(32,6%) i pomorskiego (32,5%), a wiec tam, gdzie przestepczos¢ nalezy do najnizszych w kraju (jak w
wojewddztwie t6dzkim) oraz tam, gdzie przestepczos¢ jest najwyzsza (jak w dwodch pozostatych

wymienionych wojewddztwach).

Najwiekszg rozbieznos¢ w opiniach co do przyszlego stopnia przestepczosci zorganizowanej w
Polsce odnotowuje sie w wojewddztwach opolskim, podlaskim i dolnoslaskim. Przewaza tam poglad, ze
przestepczos¢ zorganizowana zwiekszy sie po integracji. Z kolei rozbiezno$¢ na korzys¢ pogladu, ze
przestepczos¢ zorganizowana zmniejszy sie po integracji, charakterystyczna jest dla wojewddztw
sSwietokrzyskiego, matopolskiego i t6dzkiego. Z wyjatkiem wojewddztwa dolnoslgskiego we wszystkich

pozostatych, wyzej wymienionych, wskazniki przestepczosci naleza do najnizszych w kraju.

Stwierdzone r6znice w percepcji efektywnosci dzialania prawa (zwtaszcza w sferze zapewnienia

obywatelom bezpieczenstwa kryminalnego) nie przektadaja sie, jesli tak mozna powiedzie¢, na
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zréznicowanie postaw wobec potencjalnych skutkdéw akcesji w dziedzinie przestepczosci. Innymi stowy, nie
ma takiej sfery przestepczosci, co do ktérej chocby potowa Polakéw przewidywata, ze jej stopien zmniejszy
sie lub zwiekszy sie w wyniku integracji. W wiekszosci wypadkéw Polacy wypowiadajg trzy odmienne opinie:
albo ze integracja spowoduje zwiekszenie sie przestepczosci w Polsce, albo jej zmniejszenie, albo tez ze nie
bedzie miata wptywu.

Ranking zjawisk z dziedziny przestepczosci, ktérych liczba zdaniem Polakéw raczej sie zwiekszy po

integracji przedstawia sie nastepujaco:
m handel narkotykami (43,4% wszystkich wskazan),
m przestepczos¢ zorganizowana (30,5%),
m terroryzm (29,7%),
m przemyt (26,9%),
m przestepczo$¢ mtodocianych i nieletnich (25,7%),
m korupcja (20,0%),
m zabdjstwa (16,0%).

Z kolei przewidywania dotyczace zmniejszenia sie przestepczosci w réznych jej dziedzinach sg

nastepujace:
m korupcja (39,1 wszystkich wskazan),
m przemyt (39,0%),
m przestepczos¢ zorganizowana (26,9%),
m przestepczo$¢ mtodocianych i nieletnich (24,5%),
m zabdjstwa (20,9%),
m handel narkotykami (19,4%),
m terroryzm (19,1%).

Przekonanie, ze integracja z Unig Europejskg nie bedzie miata wptywu, jest najczestsze co do: liczby

zabojstw (47,4% wskazan), terroryzmu (35,3%) oraz przestepczosci mfodocianych i nieletnich (28,4%).

Gdyby za miernik spofecznego zagrozenia przestepczoscia po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej przyja¢ réznice miedzy odsetkiem respondentdw przewidujacych wplyw negatywny, a tymi,
ktoérzy przewidujg wptyw pozytywny, wéwczas lista zjawisk budzacych najwieksze obawy bytaby nastepujaca:
handel narkotykami (réznica 24,0%), terroryzm (10,6%) i przestepczo$¢ zorganizowana (3,6%). Natomiast —
mutatis mutandis — lista zjawisk, z ktorymi ludzie wigzg oczekiwania, ze bedg raczej ograniczone niz sie
zwiekszag pod wplywem czionkostwa Polski w Unii Europejskiej, jest nastepujgca: korupcja (réznica 19,1%),
przemyt (12,1%), zabéjstwa (4,9%).
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Z tych trzech powyzszych zestawieh wynika wniosek dos¢ jednoznaczny: Polacy najbardziej sie
obawiaja, ze po przystgpieniu do Unii Europejskiej nasilg sie w Polsce handel narkotykami, terroryzm i

przestepczos¢ zorganizowana. Zarazem spodziewajg sie, ze zmniejszg sie korupcja i przemyt.

Wypada przeto zapytac, czy te pozytywne i negatywne przewidywania dotyczace przestepczosci w
Polsce sa rownomiernie rozproszone we wszystkich warstwach spolecznych, czy tez sg raczej
skoncentrowane w pewnych wyraznie zaznaczajacych sie miejscach struktury spotecznej. Odpowiedzi na tak
postawione pytanie dostarcza analiza zwigzkéw miedzy deklarowanymi opiniami i ocenami w omawianych
kwestiach a cechami potozenia spotecznego. Uzyskany rezultat jest nieco zaskakujacy. Okazuje sie
mianowicie, ze pozycja spoteczna nie rdéznicuje pogladoéw na przestepczosé w unijnej Polsce. Z jednym tylko
wyjatkiem: ludzie miodzi i lepiej wyksztalceni nieco czesciej niz osoby starsze i z podstawowym
wyksztalceniem obawiajg sie, ze po przystapieniu do Unii Europejskiej nasili sie w Polsce handel

narkotykami.
Percepcja korupcji tu z przed akcesj g

Znaczna czes$¢ polskiego spoteczenhstwa oczekuje, ze po akcesji do Unii Europejskiej zwiekszy sie
przede wszystkim skuteczno$¢ przeciwdziatania korupcji. Poniewaz korupcja jest zjawiskiem, ktére w Polsce
i w innych krajach, gtéwnie postkomunistycznych, uchodzi obecnie za plage spoteczng numer jeden, wypada

przyjrze¢ sie nieco doktadniej temu zjawisku i wypowiadanym na jego temat pogladom.

Przypomnijmy, Zze blisko dwie pigte Polakéw (39,1%) uwaza, ze w wyniku integracji z Unig
Europejska korupcja w Polsce sie zmniejszy, co piaty (20,0%) sadzi, ze korupcja sie zwiekszy, co czwarty

(25,9%), ze pozostanie bez zmian, a pozostali (14,9%) nie majg w tej kwestii zdania.

Poglad, ze korupcja zmniejszy sie po akcesji, wypowiadaja czesciej od innych ludzi mieszkanhcy
duzych miast, osoby o wysokich dochodach, nie uczestniczacy w praktykach religijnych i sympatyzujacy
raczej z polityczng lewicg niz prawica. Nasilenie sie korupcji przewidujg natomiast robotnicy wykwalifikowani,

rolnicy oraz osoby o niskich dochodach.

Przekonanie o zmniejszeniu sie korupcji w wyniku (i na skutek) integracji z Unig Europejska
pozytywnie (i w sposoéb istotny statystycznie) taczy sie z oczekiwaniem, ze prawo w Polsce sie poprawi.
Niemal cztery pigte Polakéw (doktadnie 78,5%), ktGrzy spodziewajg sie, ze nastgpi spadek korupcji,
jednoczesnie przewiduje zmiany na lepsze w polskim prawie. Analogicznie, od trzech pigtych do dwéch
trzecich respondentéw spodziewajacych sie spadku korupcji sadzi rowniez, ze lepiej bedg chronione w
unijnej Polsce prawa obywatelskie i pracownicze.

Ponadto spoteczne rokowania, ze po wstapieniu do Unii Europejskiej bedzie nastepowat w Polsce

spadek korupcji, znaczaco wspotwystepuje z innymi opiniami na temat przestepczosci. Oto odpowiednie

zestawienie.
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Tabela 9

Zwigzek miedzy opiniami o korupcji w unijnej Polsce a opiniami o innych zjawiskach negatywnych

(dane w proc.)

Stosunek do zjawisk | W wyniku integracji Polski z Unig Europejskg korupcja w
negatywnych po Polsce s
integracji Polski z I I . Wartosg
; ; raczej sie raczej sie pozostanie bez wspotczynnika V

Unig Europejskg ; 3, .

zwiekszy zmniejszy zmian Cramera
Przemyt
raczej sie zwiekszy
(n=273) 49,4 20,5 19,9
raczej sie
zmniejszy (n=396) 75 68,2 17.0 0471
pozostanie bez
zmian (n=201) 12,5 18,6 64.4
Przestepczo §¢
miodocianych i
nieletnich
raczej sie zwiekszy
(n=262) 41,5 20,7 24,4
raczej sie 0,329
zmniejszy (n=249)

9,5 66,1 14,5

pozostanie bez 16,5 34,1 42,8
zmian (n=345)
Terroryzm
raczej sie zwiekszy 34,1 35,2 19,4
(n=301)
raczej sie
zmniejszy (n=194) 8.0 66,1 17.9 0508
pozostanie bez 16,0 32,8 43,1
zmian (n=358)
Bezpiecze nstwo na
ulicach
raczej sie zwiekszy
(n=320) 22,2 49,7 18,1
raczej sie
zmniejszy (n=181) 22.4 502 14,0 0,257
pozostanie bez 17,9 31,6 42,4
zmian (n=368)

W wierszach tabeli procenty nie sumujg sie do stu, poniewaz pominieto odpowiedz ,trudno

powiedziec”.
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Jak sie okazuje, najsilniejszy zwigzek zachodzi miedzy przekonaniami o przysztym zmniejszeniu sie
korupcji a przewidywaniem, ze zmniejsza sie réwniez inne negatywne, antyprawne zjawiska, zwlaszcza
przemyt. Wiecej niz potowa Polakéw (a najczesciej dwie trzecie) uznaje (zapewne nie zawsze sobie to
wyraznie uswiadamiajac), ze efektywniejszemu przeciwdziataniu korupcji po integracji bedzie towarzyszyta

skuteczniejsza profilaktyka w innych dziedzinach kryminalnych zagrozen.

Ze stosunkiem do korupcji tacza sie réwniez przewidywania co do wyrokowania, juz w unijnych
strukturach, polskich sadéw. Zaréwno osoby, ktére uwazaja, ze korupcja po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej zwiekszy sie, jak i te, ktére sg przeciwnego zdania, najczesciej sadza, ze w wyniku integracji
surowos¢ kar orzekanych przez rodzime sady wzrosnie. Jedynie ci, ktoérzy nie spodziewajg sie zmian w
poziomie korupcji w wiekszosci (a wynosi ona blisko dwie trzecie) sa zdania, ze w orzecznictwie sgdoéw

réwniez nie nastgpig zmiany.

Wysokos¢ optat sadowych po integracji nie jest przedmiotem zaniepokojenia Polakéw, bowiem
wiekszos¢ z nich (63,5%) albo nie spodziewa sie, by cztonkostwo w Unii Europejskiej miato wplyw na te
opfaty, albo nie ma w tej kwestii zdania. Ci jednakze, ktérzy przewidujg wzrost wysokosci optat sadowych,
najczesciej spodziewajg sie wzrostu korupciji, a z kolei ci, ktérzy oczekujg zmniejszenia sie tych optat,
optymistycznie zakladaja, ze cztonkostwo w Unii bedzie powodowato spadek korupcji. Sg to rezultaty dlatego
godne uwagi, ze na opinie o przysztym stanie korupcji w Polsce niewielki, statystycznie nieistotny, wptyw

maja czynniki spoteczno-demograficzne.
Prawni euroentuzja $ci kontra wszyscy inni

W przeprowadzonym badaniu, ktére jest podstawg tego opracowania, na dwadziescia pieé
sposobéw Polacy mogli wyrazi¢ swoj stosunek do zagadnien prawnych zwigzanych z cztonkostwem Polski w

Unii Europejskiej. Na tej podstawie zostat skonstruowany indeks prawnego euroentuzjazmu.

| tak, za prawnych euroentuzjastéw zostali uznani ci wszyscy, ktérzy wybrali siedemnascie lub wiecej
odpowiedzi (ti. 68% sposrod wszystkich dwudziestu pieciu pytan) wskazujacych, ze spodziewajg sie

pozytywnych zmian w polskim prawie po przystgpieniu Polski do Unii Europejskie;.

Okazato sie, ze w reprezentatywnej prébie dorostych mieszkancéw Polski zdecydowanych prawnych
euroentuzjastow jest 22,1%, tj. 225 os6b. O pozostalych osobach mozna w tym wypadku powiedzie¢ tylko
tyle, ze do prawnych euroentuzjastow nie naleza, a ilu wsérdd nich jest prawnych eurosceptykéw, tego za

pomocg zastosowanego narzedzia pomiarowego nie udato sie stwierdzi¢®.

Jakie cechy najbardziej odrézniaja prawnych euroentuzjastéw od pozostatych ludzi? Nieco czesciej
mozna wsrdd nich spotka¢ mezczyzn niz kobiety, osoby z duzych miast niz ze wsi, czesciej tez osoby ze
$rednim lub wyzszym wyksztalceniem niz z podstawowym, czesciej emerytow niz bezrobotnych, czesciej
osoby duzo zarabiajgce niz o niskich dochodach, czesciej ludzi o lewicowych pogladach niz politycznie

niezdeklarowanych.
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W skali ogélnospotecznej bycie prawnym euroentuzjastg jest réwnoznaczne z przekonaniem, ze
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej spowoduje poprawe polskiego prawa. Poglad taki wyraza 89,1%
prawnych euroentuzjastéw w poréwnaniu z 47,2% pozostatych os6b. Réwnie mocno prawni euroentuzjasci
sa przeswiadczeni, ze integracja spowoduje wieksze przestrzeganie prawa przez Polakéw (86,8% w
poréwnaniu z 37,5%). Ponadto nieco czesciej niz inne osoby prawni euroentuzjasci deklarujg

zainteresowanie przepisami prawnymi, ktére obowigzujg w panstwach Unii Europejskiej (52,0% do 31,9%).

Wplyw czionkostwa Polski na przestepczosé i negatywne zjawiska spoteczne prawni euroentuzjasci

widza w zdecydowanie jasniejszych barwach niz pozostali. Przyktadem niech bedzie stosunek do korupciji.

Tabela 11
Stosunek do korupcji euroentuzjastéw i innych (dane w proc.)
W wyniku integracji Polski z Unig Europejska korupcja w
Polsce s
. Wartosc¢
Kategorie jsi j Si tanie be wspotczynnika
respondentow rac.zekj sie raczej sie pozostanie bez potczy
zwigkszy zmniejszy zmian V Cramera
Prawni 52 81,0 10,2
euroentuzjasci
(n=225) 0,399
Inne osoby 24,2 27,1 30,5
(n=792)

W wierszach tabeli procenty nie sumujg sie do stu, poniewaz pominieto odpowiedz ,trudno

powiedziec”.

Patrzac na te dane, wyraznie wida¢, ze o ile poglady tzw. przecietnych ludzi rozkladajg sie niemal
réwnomiernie, o tyle stanowisko zdecydowanej wiekszosci prawnych euroentuzjastéw jest zgodne: oczekujg
oni, ze na skutek wejscia do Unii Europejskiej nastgpi w Polsce ograniczenie korupcji. Sprawdzianem tej

nadziei bedg juz najblizsze lata.

Najwazniejsze ustalenia
Zamieszczone ponizej najwazniejsze ustalenia poczynione w trakcie analizy danych empirycznych
bedacych podstawg tego tekstu sg zarazem pozytywnag weryfikacja Tez gtownych, ktére otwierajg to

opracowanie.

1. Glos opinii publicznej w otwartym, demokratycznym spoteczenstwie jest na ogo6t trafng diagnoza,
gtéwnych niesprawnosci i zagrozen w podstawowych kwestiach zycia spotecznego, tj. dotyczacych zaréwno
gospodarki, polityki, spraw socjalnych, kultury, jak i wymiaru sprawiedliwosci. Wiadza polityczna, ktéra
bagatelizuje te swoistg zbiorowg empatie, naraza sie na utrate poparcia spotecznego i porazke w

najblizszych wyborach parlamentarnych.

2. Wiekszos¢ Polakéw jest przekonana, ze sytuacja w naszym kraju u progu XXI wieku jest niedobra

i zmierza w ztym kierunku. W spotecznej swiadomosci dominuje przeswiadczenie o niskiej jakosci polityki, o
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niewiarygodnosci i nieuczciwosci politykbw, o tymczasowosci i bylejakosci tworzonego prawa, o

niesprawnosci policji i prokuratury, o niewydolnosci sadéw oraz o malejgcym prestizu zawodéw prawniczych.

3. W ciggu ostatnich dziesieciu lat co drugi Polak wyrazat przekonanie, ze integracja z Unig
Europejska wptynie raczej korzystnie na polskie prawo i jego przestrzeganie. Tuz przed referendum
akcesyjnym sita tego przekonania sie nie zmienita. Nadal blisko potowa respondentéw przewidywala, ze
integracja z Unig Europejskg bedzie miata korzystny wplyw na przestrzeganie prawa przez Polakéw, na
lepsze tworzenie prawa przez Sejm oraz na sprawniejsze funkcjonowanie policji, sgdéw i prokuratury.
Negatywnego wptywu Unii Europejskiej na rodzime prawo obawia sie mniej niz 10% respondentéw, a za tym,

ze zostanie utrzymany obecny stan rzeczy, opowiada sie od jednej trzeciej do jednej czwartej Polakow.

4. Osbb deklarujgcych zainteresowanie prawem europejskim jest dwukrotnie mniej niz nie
zainteresowanych, a tych ktérzy twierdza, ze sg bardzo zainteresowani, jest bez mata dziesieciokrotnie mniej

niz tych, ktérzy w ogole nie sg zainteresowani tym prawem.

5. Informacje na temat przepisdéw prawnych Unii Europejskiej Polacy czerpig przede wszystkim ze
zrédet bezosobowych, czyli z medidw, gtéwnie z programodw telewizyjnych. We wszystkich srodowiskach
najszerzej otwartym oknem na europejski $wiat (i jego prawo) jest telewizja. Korzystanie z osobowych zrédet
informacji o prawie europejskim jest znacznie rzadsze i jednakowo czesto powotujg sie na nie ludzie o

réznym statusie spotecznym.

6. Poprawy polskiego prawa po akcesji do Unii Europejskiej oczekuje bez mata trzy pigte Polakéw. W

zadne zmiany nie wierzy co pigta osoba, a pogorszenie sie rodzimego prawa przewiduje niemal co dziesiata.

7. Przeswiadczenie o korzystnym wptywie na polskie prawo cztonkostwa w Unii Europejskiej
determinuje inne opinie na temat zagadnien prawnych dotyczacych akcesji. Osoby przekonane, ze
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej bedzie sie przyczynia¢ do poprawy stanu prawa w Polsce, uwazajaq,
ze zwiekszy sie przestrzeganie prawa przez obywateli, a policja, prokuratura i sady beda lepiej

funkcjonowaly.

8. Ludzie, ktérym mozna nazwa¢ prawnymi euroentuzjastami, sg na ogot mieszkancami duzych
miast, ludzmi wyksztalconymi, zajmujacymi kierownicze stanowiska, cieszacymi sie dobrg sytuacjg
materialng oraz indyferentnie nastawionymi do praktyk religijnych. W przyttaczajacej wiekszosci sadza oni, ze
po przystgpieniu do Unii Europejskiej zwiekszy sie w Polsce ochrona praw obywatelskich, pracowniczych i

konsumenckich oraz innych uprawnien.

9. Egzystowanie na marginesie i obrzezach 2zycia spolecznego jest barierg utrudniajacg
krystalizowanie sie pogladéw i postaw wobec prawa, bo rzeczywistos¢, ktérg prawo rodzime i unijne tworzy,
stabilizuje i kontroluje, nie miesci sie w codziennych doznaniach i doswiadczeniach ludzi dotknietych

deprywacjg elementarnych potrzeb.
10. Opinie w sprawie naduzywania wtadzy przez polskich politykéw po akcesji do Unii Europejskiej

sg wyraznie podzielone: jedni uwazajg, ze proceder ten sie nasili, inni, ze zostanie zahamowany. Najbardziej

pesymistycznie nastawieni do przysziego stanu polskiej polityki wewnetrznej sg ludzie miodzi, mato
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zarabiajacy, rolnicy i bezrobotni. Nie majg oni sprecyzowanego zdania o tym, jak w przysztosci beda
funkcjonowaly instytucje kontroli prawnej w Polsce. Optymizm w tej materii ujawniajg natomiast ludzie
nalezacy do wyzszej warstwy spotecznej. Ich wiara w korzystny wplyw integracji ha zachowanie politykow
idzie z regulty w parze z przekonaniem, ze integracja przyczyni sie do zmniejszenia przemytu, ostabienia

zorganizowanej przestepczosci oraz do poprawy pracy policji, prokuratury i sgdéw.

11. Korzystnego wplywu integracji na przestrzeganie prawa przez Polakéw oczekuja gtownie
mieszkancy duzych miast oraz osoby z wyzszym wyksztalceniem, o najwyzszych dochodach, w dobrej
sytuacji materialnej, rzadko praktykujace i okreslajacy swe poglady polityczne jako lewicowe. Przekonanie,
ze integracja wplynie raczej niekorzystnie na przestrzeganie prawa przez Polakéw, ujawnia mniej niz dziesie¢

procent polskiego spoteczenstwa.

12. Nie ma takiej dziedziny przestepczosci, co do ktérej wiekszos¢ Polakow przewidywataby, ze jej
natezenie zwiekszy sie lub zmniejszy sie w znaczacy sposéb w wyniku integracji. Najbardziej Polacy
obawiajg sie, ze po przystapieniu do Unii Europejskiej wzrosnie w Polsce handel narkotykami, terroryzm i
przestepczos¢ zorganizowana. Spodziewajg sie zarazem, ze zmniejszy sie korupcja i przemyt. Poczucie
zagrozenia przestepczoscia nie jest zwigzane ze wzrostem przestepczosci w danym rejonie, a zajmowana

pozycja spoteczna nie rdznicuje pogladéw na przyszitosé przestepczosci w unijnej Polsce.

13. Znaczna cze$¢ polskiego spoteczenstwa oczekuje, ze po akcesji do Unii Europejskiej
przeciwdziatanie korupcji bedzie skuteczniejsze i tym samym zmniejszy sie jej natezenie. Nadzieja na
efektywniejsze przeciwdziatanie korupcji w wyniku integraciji wspotwystepuje z oczekiwaniem skuteczniejszej

profilaktyki w innych dziedzinach kryminalnych zagrozen.
Kilka rekomendaciji

m Poniewaz znaczna cze$¢ Polakéw oczekuje, ze obecnos$¢ w Unii Europejskiej przyczyni sie do
naprawy i modernizacji wielu dziedzin polskiego zycia publicznego, a zwlaszcza prawa i skutecznego
przeciwdziatania przestepczosci, przeto polityka informacyjna powinna wykorzystywa¢ i wzmacnia¢ to

pozytywne nastawienie spoteczne.

m Miejsce, jakie ludzie zajmujg w strukturze spotecznej, okresla ich poglady na temat szans i
zagrozen zwigzanych z czionkostwem w Unii Europejskiej. Dlatego wiadomosci dotyczace Unii oraz
obowigzujacego w niej prawa i zagadnien pokrewnych powinna by¢ zréznicowana w zaleznosci do kategorii

adresatéw, do ktérych sg one kierowane.

m Skoro informacje na temat regulacji prawnych obowigzujgcych w Unii Europejskiej ludzie czerpia,
niezaleznie od przynaleznosci spotecznej, przede wszystkim z bezosobowych zrédet informacji, gtéwnie z
telewizji, to media te powinny by¢ najintensywniej wykorzystywane w propagowaniu zaréwno unijnych
rozwigzan prawnych, jak i wprowadzanych zmian w prawie krajowym. W komunikowaniu wiedzy o unijnym
prawie szczegO6lnie doniosta role powinna spetnia¢ telewizja publiczna. Aby jednak zadanie to zadowalajgco
mogta wypetia¢, musi zrezygnowa¢ — przynajmniej w stosunku do programoéw unijnych — ze wskaznika

ogladalnosci jako podstawowego kryterium emisji programu.
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m Osoby z wyzszego pietra struktury spotecznej — wyksztatcone, dobrze zarabiajgce, petnigce
kierownicze stanowiska — sg w zdecydowanej wiekszosci pozytywnie nastawione do czionkostwa Polski w
Unii Europejskiej. Nie ma przeto potrzeby przekonywania ich o korzysciach, jakie wigzg sie z akcesja, ani
mobilizowania ich poparcia w akcjach na rzecz Unii. Adresatami dziatan informacyjnych, wyjasniajacych i
perswazyjnych powinni by¢ ludzie zajmujacy niskg pozycje spoteczna, albowiem to oni z najwiekszg rezerwg
odnosza sie do nowej Europy, perspektyw cztonkostwa Polski w strukturach unijnych i szans dla polskiego
prawa. Tych ludzi nalezy przede wszystkim systematycznie oswiecaC i na nich ukierunkowac prosty,
jednoznaczny i tatwo przyswajalny przekaz o pozytywnych nastepstwach czionkostwa w Unii Europejskiej.
Notabene kampania prowadzona przed referendum akcesyjnym w znacznej mierze tego warunku nie

spetniata.

m W realizowanych, licznych skadingd badaniach sondazowych na temat nadziei i obaw Polakéw
zwigzanych z integracjg nalezy w sposOb systematyczny i w znacznie wiekszym stopniu niz dotychczas
uwzglednia¢ problematyke prawna. Statym monitoringiem powinny by¢ objete zwlaszcza przemiany poczucia

prawnego polskiego spoteczenstwa pod wptywem cztonkostwa w Unii Europejskiej.

m Opinia publiczna w Polsce powinna by¢ Swiadoma tego, iz harmonizacja polskiego prawa z
prawem wspolnotowym jest jednym z najistotniejszych celéw integracji. Jednakze harmonizacja nie powinna
by¢ przedstawiana tylko jako dostosowanie, zréwnanie czy ujednolicenie tresci odpowiednich aktow prawa
krajowego i wspdlnotowego. Harmonizacja w jej najpetniejszym wymiarze to stawanie sie rodzimej kultury
prawnej czedcig europejskiej kultury prawnej. O osiagniecie tego celu powinna usilnie zabiega¢ Swiatta
polityka prawa realizowana przez centrum legislacyjne, ktérego utworzenie wydaje sie by¢ pilng

koniecznoscia.

Przypisy

! Matgorzata Subotié: Sztuka przetrwania, ,Rzeczpospolita” 14-15.06.2003, s. A9. Notabene jeden ze
znanych politykébw w tym samym numerze gazety takg oto wyrazit opinie: ,(...) obyczaj ustalania polityki
panstwa w takich czy innych sprawach z arbitralnie dobranymi biznesmenami, z powodéw kolezenskich czy
tapéwkarskich, ksztattuje sie od pewnego czasu w Polsce. (...) Ale groza wieje dlatego, ze ten obyczaj wdart
sie w proces tworzenia prawa’ (Miedzy wédeczkg a SMS-ami. Z Janem Rokitg rozmawiajg Matgorzata

Suboti¢ i Igor Janke).

% Zob. Jadwiga Staniszkis: Zwyciestwo oligarchéw, ,Rzeczpospolita” 20.05.2003, s. A8.

% pawet Fafara w: ,Newsweek Polska” 08.06.2003, s. 152.

* Tamze, s. 23-24.

® |gor Janke: Partie w stuzbie partii, ,Rzeczpospolita” 11.12.2002, s. A2.
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® Dane te sg zamieszczone w opracowaniu CBOS Aktualne problemy i wydarzenia, czerwiec 2003,

zawierajgcym zestawienie wynikow badan zrealizowanych w dniach 29 maja — czerwca 2003 r. na
reprezentatywnej prébie 1260 mieszkancéw Polski. Zob. takze: Oceny dziatalnosci parlamentu i prezydenta
na poczagtku czerwca. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa, czerwiec 2003; Samopoczucie Polakéw w
latach 1988-2002. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa, styczen 2003.

" Zob. Opinie o polskiej klasie politycznej. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa, czerwiec 2003.

8 Jadwiga Staniszkis, op. cit.

° pawet Spiewak: Deficyt obywateli, ,Newsweek Polska” 08.06.2003, s. 46.

19 7ob. ,Rzeczpospolita” z 30. 06. 2003, s. AS5.

1 Emil Wojtowicz, Michat Maczmarski: Na lepsze czy na gorsze?, ,Rzeczpospolita” 22.05.2003, s. C3.

12 Atlas przestepczosci 3. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. Pod red. Andrzeja Siemaszki. Oficyna Naukowa,
Warszawa 2003, s. 216.

13 Tamze, s. 216.

14 Zob. Nastroje spoteczne przed referendum unijnym. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa, czerwiec
2003.

15 Poparcie dla integracji Polski z Unig Europejskg na tydzien przed referendum akcesyjnym, CBOS,

Warszawa, czerwiec 2003.
!¢ Badanie zostato przeprowadzone na prébie 935 0sdb.

" Badanie przeprowadzit Demoskop na prébie 945 os6b.

% Dane te zostaly uzyskane w listopadzie 2001 r. Zob. Spoteczne postawy wobec cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, TNS OBOP, Warszawa, grudzien 2002, s. 31.
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19 Polacy o czlonkostwie w Unii Europejskiej, TNS OBOP, Warszawa, listopad 2001, s. 16-17, 18 i 20.

2 Tamze.

! postawy spoteczne wobec Unii Europejskiej. Pentor — Instytut Badania Opinii i Rynku, Warszawa, styczen
20083, s. 5.

2 Tamze, s. 6.

% Andrzej Kojder: Przestepczosé i korupcja, (w: ) Dawne i nowe problemy spoteczne. Szkice do obrazu
spoteczenstwa polskiego u progu XXI stulecia. Praca zbiorowa pod red. A. Kojdera, Kancelaria Sejmu RP,
Warszawa 2002, s. 144.

24 Zob. Atlas przestepczosci w Polsce 3, s. 215-216.

% Wyréznienie wedtug zastosowanej procedury prawnych eurosceptykéw ujawnitoby, ze w catej badanej
zbiorowosci jest ich zaledwie 1,4%, czyli 20 oséb. Gdyby putap przynaleznosci do prawnych eurosceptykow
znacznie obnizy¢, na przykiad do trzynastu punktéw wskaznikowych (przypomnijmy, na dwadziescia pie¢
mozliwe), to i wéwczas grupa ta liczytaby zaledwie 3,5%, a wiec 38 os6b sposréd 1016 oséb. Nalezato
przeto, choéby z uwagi na mozliwos¢ dokonywania obliczen statystycznych, zrezygnowac z wyodrebnienia
kategorii prawnych eurosceptykéw i przeciwstawi¢ prawnych euroentuzjastow wszystkim pozostatym, majac
Swiadomos$¢, ze sg w nich eurorealisci, eurosceptycy, euromalkontenci, euroabnegaci i jeszcze jacys inni,

jakkolwiek by ich nazwac.
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