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Andrzej Kojder

Polska na drodze do Unii Europejskigj

1. Polska a Unia Europejska

Traktat o Unii Europejskiej zostat podpisany 7 lgoe1992 roku
w Maastricht i obowgzuje od 1 listopada 1993 roku. Poprzedzity go dweei
donioste traktaty ustanawigje Wspodlnoty Europejskie, traktat paryski
z 18 kwietnia 1951 roku, ktory utworzyt EuropejsWspdlnot Wegla i Stali,
oraz traktaty rzymskie z 25 marca 1957 roku ustaapmee Europejsk
Wspolnot Gospodarcg oraz Europejsk Wspdlnot Energii Atomowej.
Wymienione struktury istnigji funkcjonup réownolegle, zachowaf swop
odrebna podmiotowd¢ prawnoméedzynarodovy.

Unia Europejska jest nowym, bardziej zaawansowaeyapem wspot-
pracy medzy tworzcymi je pastwami. Organizuje i koordynuje wspotdziata-
nie w wielu dziedzinach, mdzy innymi gospodarczej, bezpiedzéwa,
wymiaru sprawiedliweéci.

Kwestia przysipienia Polski do struktur europejskich nabrata szej,
spotecznej widoczrigi, kiedy w grudniu 1991 roku odbytaediiebata sejmowa
nad catoksztaltem problematyki integracyjnej w azkiu z podpisanym wtedy
uktadem stowarzyszeniowym z EuropejsW/spolnoty Gospodarcz Ukiad
ten, parafowany tale przez Wgry i 6wczesn Czecho-Stowagj otrzymat
nazw; Uktadu Europejskiego.

Ratyfikowanie przez Polgkw 1992 r. Uktadu Europejskiego rowno-
znaczne bylo z opracowaniem programu dziadastosowawczych zliaja-
cych nasz kraj do gospodarczych i politycznych ldtru krajow zachodnio-
europejskich. Szczegolnie doniostym elementem owdahtay dostosowaw-
czych byta (i jest nadal) harmonizacja polskiegavpa z prawem unijnym
nazywanymacquis communautair&iedy dwa lata poniej, 8 kwietnia 1994



opinie, ze ,Dyskusje sejmowe rzadko wykraczajoza pro- lub antyeuropej-
skie banaty®.

Do polskich eurosceptykow nmwa zaliczy¢ tych wszystkich, ktérzy as
przeciwni przysipieniu Polski do Unii Europejskiej. Wedlug somgla
przeprowadzanych przez Centrum Badania Opinii Syzolej od maja 2001 r.
do padziernika 2002 r. odsetek zdeklarowanych eurosé@ptywaha si od
29 proc. do 22 procsfednia dla tego okresu wynosi 25 précMozna wicc
uzna, ze polscy eurosceptycy stanawgrupe, ktorej liczebnéé pozostaje
wzglednie stata. Rownieich sktad spoleczny wydajeeshiezmienny. Sprzeciw
dla cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest tygitniejszy, im gorsze jest
potozenie spoteczno-ekonomiczne eurosceptykéw. Domimgjod nich rol-
nicy, osoby z wyksztatceniem podstawowym, o bardikich dochodach,
potencjalni wyborcy Ligi Polskich RodZin

Eurosceptycy wyrzaja przekonanie,ze polskie czionkostwo w Unii
Europejskiej zostanie wynegocjowane kosztem intewesmarodowych. Co
wiecej, Polska straci swojsuwerennéé i zostanie podwaona jej tasamdaé
narodowa (wedtug nieco tagodniejszego stanowiskaesenndé paistwa
polskiego zostanie wydatnie ograniczona). Podgakawanie Rzeczpospo-
litej eurobiurokratom z Brukseli - jak nazywe sirzednikdéw Unii Europej-
skiej - spowoduje, wedtug skrajnego pgiil, ze Polska zostanie bezpowrot-
nie wykupiona, a polski naréd, z jego tradycyjnymartosciami, zginie.
Jedynie zachowanie dystansu wobec Europy Zachodnlepni Polsk przed
grozba laicyzacji i eurosocjalizmem. W innych krytycznyadrgumentach
pojawiap Si¢ nastpujace opinie:

- Polski rad prowadzi z Und Europejsly zbyt mickkie, ustpliwe
negocjacje i nie broni zdecydowarigvotnych intereséw kraju i jego
mieszkacow.

- Ci, ktérzy popieraj przystpienie Polski do Unii Europejskiej, czyni
tak dlatego, 4 maja nadzieg, ze otworz sie przed nimi wielkie
szang osobistej kariery w strukturach europejskich.

- Wejscie do Unii Europejskiej tey w interesie radu i elit politycznych
i finansowych, a nie przegtnych obywateli.

- Nie jest jasne, w jakim kierunku zmierza ewolucjaiilEuropejskiej,
czy w stromr scistej federacji europejskiej, czyAavzglednie lwznej
federacji pastw narodowych.

- Polska nie ma i niednlzie miata wptywu na to, jaka jest i jakadzie
struktura Unii Europejskiej w przys#ai, tak za kilka, jak i za kilka
nascie lat. Obecnie o Unii Europejskiej mua powiedzié, ze jest
~Sklerotyczna i ogjzata".

3 poparcie dla integracji Polski z UgiEuropejsk. Komunikat z badg CBOS Warszawa,
pazdziernik 2002, s. 3.
4 Tanve, s. 3-4.
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roku, rad polski ztayt formalny wniosek o przycie Rzeczpospolitej Polskiej
do Unii Europejskiej, niektére dziatania dostosowaw byly juz od dawna
podjgte. Mazna wkc powiedzié, ze stopniowe wiczanie Polski do struktur
unijnych trwa ji ponad dekagi przez kolejne rgdy Rzeczpospolitej jest
traktowane jako jeden z priorytetow polskiej rastgnu.

2. Eurosceptycy

Problem przysipienia Polski do Unii Europejskiej pojawiasco oczy-
wiste, w wielu najrozmaitszych kontekstach i pr@gnych okazjach. Pod
koniec lat dziewg¢dziesatych w szerszym obiegu pojawityestrzy nowe
nazwy: eurosceptycy, euroentugai eurorealici. Nie zostalty wprawdzie
wyraznie zdefiniowane, lecz ich znaczenie jests@doednoznaczne.
Eurosceptykami nazywaestych wszystkich, ktérzy negatywnie lub krytycznie
zapatrug sic na przysipienie Polski do Unii Europejskiej i widav tym pro-
cesie i jego konsekwencjachaeej minuséw ni pluséw. Eurooptynsci prze-
ciwnie: w przysgpieniu Do Unii Europejskiej widzwielka szang dla Polski
i jej przysziego rozwoju. Dostrzegaym samym zdecydowanie gziej Korzy-
ci anizeli kosztéw i zagroen. Z kolei euroreadici to ci, w ktorych stosunku do
Unii Europejskiej dominuje -jak sizaktada - obiektywizm, a wt postawa,
ktérej nie cechuyj ani nadmierne, optymistyczne oczekiwania, anizegory
zatazone przéwiadczenie,ze na wsipieniu do Unii Europejskiej Polska
wiecej straci andeli zyska.

Miedzy eurosceptykami, euroentuzjastami i euroreatistaie tylko nie
ma zgody co do tego, czy korzystne jest dla Pgbskystpienie do struktur
europejskich, lecz tade co do tego, do jakiej Europy powidniy zmierza
i w jakim tempie. Jedni chcieliby wspottworgyEurop bez granic, inni
Europ ojczyzn, a jeszcze inni Eurgpregionéw. Ustalenie wspdlnej
ptaszczyzny midzy tymi poghdami jest niezwykle trudne, a nawet ina
watpi¢, czy w ogoéle jest mdiwe. Sceptycyzm ten w ostatnich latach
potwierdzaj zarbwno wystpienia postow z trybuny sejmowej, jak rozmaite
publiczne dyskusje na temat wgienia Polski do Unii Europejskiej.

Szczegolnie wyraztcie podziat na eurosceptykow,
euroentuzjastow i eurorealistow uwidocznite siw czasie debaty na
szesnastym posiedzeniu Sejmu w marcu 2002 r. naasiuam Ligi Polskich
Rodzin o przeprowadzenie ogélnokrajowego referendum ktorym
obywatele Polski mieliby odpowiedZiena pytanie: Czy wyrasz zgod na
sprzeda polskiej ziemi cudzoziemcom? Do spraw 0 pierwsgonym
znaczeniu w negocjacjach z WnEuropejsly zaliczono: spraw doptat
bezparednich dla rolnikow, wielkéci
1zakresu pomocy strukturalnej, swobodnego przeplgaob, ustug i kapitatu,
w tym zasad dzieawy i sprzeday ziemi cudzoziemcom. Notabene prasowe
oceny tej i wczéniejszych debatasraczej minorowe. Wyraane § bowiem

% Katarzyna Skorzyska:Referendum... i co dalejRzeczpospolita”, 8 marca 2002 r., s. A10.
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- Poziom najbiedniejszych krajow Unii Europejskiejska osignie za
12 lat, jednake pod warunkiemze co roku Produkt Krajowy Brutto
bedzie st zwickszat o 7-7,5%, co jest bardzo mato prawdopodobne.

- Polska nie przystaje do Unii Europejskiej. Wszystkiskaniki roz
woju gospodarczego, opieki socjalnej i zdrowoteelykacji i uczest
nictwa w kulturze s w Polsce gorsze aw krajach Unii Europejskiej.
Na przyktad wydajn& w przemyle przetwdrczym jest w Polsce trzy
lub nawet p¢¢ razy nizsza nik w paastwach unijnych. Moc nabywcza
polskiej ztotowki wynosi zaledwie 39%edniej mocy nabywczej
walut krajow Pg¢tnastki.

- Na warunkach oferowanych przez @rituropejslq polscy przed
siebiorcy i rolnicy nie-lgda w stanie konkurowaze swymi zachodni
mi odpowiednikami, a unijne fundusze pomocowe idugsze na
rozwdéj pozostamna papierze.

- Wiekszas¢ polskich instytucji i przedsgbiorstw oraz cate dzialy
gospodarki, jak np. rolnictwo, nie przygotowane do przysgtienia
do Unii Europejskiej.

- Skutki przystpienia do Unii Europejskiej oka sie zdecydowanie
negatywne. Polskaedzie cztonkiem drugiej kategorii, najbied
niejszym krajem Wspolnoty. Ponadto gospodarstwae keda
wykupywane przez zachodni kapitat w celach spakyjnych.
W wyniku tego nagpi masowa migracja do miast, ktére akaie na
to nieprzygotowane.

- Dla Polski korzystniejsza bytaby rezygnacja z wcherda do Unii
Europejskiej i skoncentrowanieggnascistej z ni wspotpracy, jak to
z wielka dla siebie korz§cia zrobity kraje azjatyckie.

- W polskiej polityce zagranicznej powinnystrii€ inne wizje
przyszidgci, nie tylko dizenie do integracji z UaiEuropejsk. Polska
powinna wypracowa ,wariant rezerwowy" wobec cztonkostwa
w Unii Europejskiej.

- W czasie 57. posiedzenia Sejmu w dniu 8 mzz 1999 roku jeden
z postéw stwierdzitze: ,na obecnym procesie integracji z Uni
Europejsk Polska traci rocznie okoto 4 mld dolarow. Jestg pier
wszym w historii krajem europejskim, ktéry w trakprocesu integra
cyjnego z Unj Europejsk traci, a nie zyskuje".

- W trakcie konferencji w Sejmie 22 grudnia 2000 rakutemat polity
ki rolnej Wspdlnoty Europejskiej i jej konsekwendja polskiego rol
nictwa podkrélono, ze stanowisko wypracowane przeadzzwitaszcza
odndsnie gtownych sektoréw polskiego rolnictwa, nie byonsul
towane z&rodowiskami wiejskimi, co doprowadzito do pomgnia
w nim wielu aspektow istotnych dla polskich rolnikd producentow.

5 Jarostaw Barski, Kazimierz LipkowskKilnia Europejska jest zgyhdla Polski,Wydawnictwo
Polskie, Warszawa 1996.
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- Skrajnym wyrazem pogtow antyunijnych jest kaika Jarostawa
Barskiego i Kazimierza Lipkowskiego piinia Europejska jest zgub
dla PolskP. Zdaniem autoréw wsgpienie do Unii Europejskiej
pogkbi polski ,deficyt demokratyczny”, bowiem w krajathii ist
nieje niedostatek demokracji. Przekazanie natonuestiie wszyst
kich kompetencji Unii pozbawi Polgksuwerennéci paastwowej.
Zagrazone zostap wartasci chrzgcijanskie i istotne wartéci naro
dowe. Przestanistnie¢ stuzby publiczne, zwikszy s¢ bezrobocie
oraz zmniejszone zostagwiadczenia socjalne. A ponadto, aby
zrownoway¢ wtasne obeizenia imigrantami, Unia Europejska v
nakaza Polsce przyjcie pewnej ich iléci, co zwkgkszy trudndci
wewnetrzne na rynku pracy, zwkszy bezrobocie i ostabi bez
pieczeistwo pastwa.

3. Euroentuzjasci

Catkowicie odmienne stanowisko zajmygolscy euroentuzfai. Wedtug
danych sondawych w okresie maj 2001 r. - pdziernik 2002 r. od 53% do
62% Polakéw deklarowato sjako zwolennicy integracji z UgiEuropejsk
(srednia dla wymienionego okresu wynosi 57%). Oznaozapo pierwsze -
ze stabilny jest poziom spotecznego poparcia dlegr#cji oraz - po drugie -
ze W Polsce euroentuzjastéw jest dwukrotniecej niz eurosceptykdéw (okoto
18% to osoby niezdecydowane, nie #e& wyrobionego zdania w sprawie
akcesiji).

Do euroentuzjastéw zaliczaggbonad trzy czwarte 0sob z wszym wyk-
sztatceniem (77%), deklarngych mies¢czne dochody przekracaag 800 zi
per capita(76%), ocenigicych swoj sytuacg materiala jako dobg (76%)
oraz zamieszkagpych due miasta (70%) i sympatyzgych z partiami
lewicowymi (75%S.

Wedtug euroentuzjastow ostateczny ksztalt Europgzgaod polskiej
obecndci w jej strukturach instytucjonalnych. Europa pmbuje Polski
i Polska jest potrzebna Europie. Cztonkostwo w UFiiropejskiej zapewni
Polsce stabilny wzrost gospodarczy, a w pierwszknesie po akcesji nagli
ozywienie i zdynamizowanie polskiej gospodarki ¢kziabsorpcji funduszy
unijnych.

Ponadto wskazuje sha takie korzyci, jak:

- Polska powinna wé¢ do struktur Unii Europejskiej, poniewgest to

dziejowe wyzwanie i dziejowa szansa dla naszegochar

- Pozostawanie poza UnEuropejsk skaze Polsk na los kraju pery

feryjnego i uzalenionego od Ros;ji.

- Nascistych zwihzkach z Europ Polska zawsze tylko zyskiwata, nato

miast przeywata ktopoty i kkski, kiedy zrywata z Eurap

Poparcie dla integracji..s. 5-6.
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- Polska stanie sibeneficjantem wspdlnego bietu unijnego,

a Polacy kda mogli liczy¢ na okoto 2 tys. posad w Komisji
Europejskiej, w Radzie Europy i w Europejskim Trylale Spra
wiedliwosci.

- Zwigkszy sk dostp do unijnego rynku pracy oraz poszerzy Si
ochrona praw konsumentéw. W krajach Europy Zachejdtieka na
Polakéw p6t miliona ofert pracy.

- Proces integracji Polski z UnEuropejsk odbywa st na korzystnych
dla naszego kraju warunkach. Koszty nieobéchw Unii Europej
skiej okazatyby si z pewndcia znacznie wysze nz ewentualne,
w istocie znikome i raczej iluzoryczne, koézy pozostawania poza
Unia.

Wyrazne akcenty prounijne zawierato wygienie w dniu 19 palzierni-
ka 2001 roku nowowybranego marszatka Sejmu RP. ddgniem dzenie do
Unii Europejskiej,moze zmient historie Polski na wiele pokolg. Podkrelit
réwniez, ze chd jest zdecydowanym zwolennikiem integracji PolskUaia
Europejsk to dotazy stara, aby w Sejmie zaréwno zwolennicy jak i przeciw-
nicy integracji mieli rowne prawa w dyskusji i romprawa w dogpie do
informacji. Notabene, w naginym roku czs¢ postéw spetnienie tej deklara-
cji kwestionowata, co wyrazito sim.in. ztazeniem wniosku o odwotanie mar-
szatka. Sejm jednak 28 padziernika 2002 r. zdecydowarwiekszdscia
gtoséw wniosek ten odrzucit.

4. Eurorealisci

Jesli poza skrajnymi pogldami eurosceptykdw i euroentuzjastéwma
wyrozni¢ stanowisko zajmowane przez eurorealistow, to ceclsig ono
przekonaniemze Polska powinna z wiedktrosky i starannécia podchodzi
do wszystkich punktéw porozumienia akcesyjnego. ghwedntegracji nie jest
bowiem spraw wiary, nadziei czy obaw, lecz kwestia realiow,cxtej kalku-
lacji, trafnie oszacowanych wyzwa mozliwych zagraen.

Aby spoteczastwo polskie rozumiato i bylo w stanie zaakceptéwa
najwazniejsze problemy akcesyjne, potrzebna jest precyejgza, petniejsza
i systematyczniejsza polityka informacyjna o UniirBpejskiej i przysztym
w niej miejscu Polski. Wyborcy powinni miejasn@¢é co do caloksztattu
uwarunkowa takich zagadnig jak: zakup i dzierawa ziemi przez cudzo-
ziemcow, podatki, dogp do funduszy unijnych i programéw sektorowych itp.

Do Unii Europejskiej nie mma zmierza ,na skroty". Dlatego potrzeb-
ne ¢ twarde negocjacje i dobre uregulowanie prawemokvgin tych kwestii,
ktére w przyszitéci beda miaty istotne znaczenie dla Polski.
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5. Rozszer zenie Unii Europeg skigl w opinii Zachodu

Poghdy, ktére upowszechnigjeurosceptycy, sswykorzystywane w Unii
Europejskiej i poza ni m.in. przeciwko Polsce oraz szybkiemu terminowi
akcesji. Szkodliwé& negatywnego nastawienia do Unii polega révina
tym, ze nie proponuje sizadnej rozgdnej alternatywy dla przyszioi Polski
w ukfadzie m¢dzynarodowym ize kwestie w istocie drugogdne podnosi i
do rangi spraw zasadniczych. Zamiast historyczraipsy cywilizacyjnej, ktéra
otwiera s¢ przed Polsk, dostrzega si iluzoryczne w gruncie rzeczy
zagraenia, ktore jéli czemuy mogy zagrozé to przede wszystkim polskiemu
tradycjonalizmowi i zéciankowdci. Jak to wyrazit arcybiskup Jéz&fcinski,
mozna by §dzi¢, na podstawie niektorych prasowych polemik, polskie
spoteczéstwo dzieli s¢ na eurosceptykow i euroentuzjastow, a przecie
istnieje jeszcze stanowisko eurorealistow, ktGmdgstrzegaj; wiele wyzwa i
zagraen towarzyszcych procesowi integracji z UniEuropejsly, lecz g przeko-
nani,ze dla zjednoczonej Europy nie ma alternatywy"

W krajach Unii Europejskiej sprawa poszerzenia Uniropejskiej o no-
wych cztonkéw réwnig wywotywata i i nadal wywotuje gace dyskusje i kon-
trowersje. Zachodni eurosceptycy wysuavapjcz:sciej argumenty, notabene
podobne do argumentéw rodzimych eurosceptykanwkraje kandydujce do
Unii, takie jak Polska,anie dag¢ rozwinigte ekonomicznie, nie uksztaltowaty
sie w nich jeszcze w peini rynkowe mechanizmy gospoz&r instytucje
demokratyczne i finansowe jeszcze nie okrzeptyakid nie wytonity sé¢
nowe, zorganizowane grupy intereséav zastgu migdzynarodowym.
Podkréla sk poza tym,ze w wielu dziedzinach, jak np. w rolnictwie, kraje
kandydujce pozostaj daleko w tyle za standardami obawijacymi w kra-
jach unijnych. W Polsce na przyktad odsetek pramygh w rolnictwie jest
najwyzszy w Europie. Oznacza to przeludnienie wsi, robdienie gospo-
darstw rolnych, nisk produktywnd¢ i cywilizacyjne zacofanie ludrici
wiejskiej.

Skutkiem rozszerzenia Unii me by - jak ostrzegaj zachodni euro-
sceptycy - nie tylko ostabienie jej potencjalu godarczego, lecz tak wzrost
réznych napé¢ spotecznych. Otwarcie krajow ¢Pnastki dla swobodnego
naptywu pracownikéw z krajéw Europy Centralnej i tMedniej grozi
nieobliczalnymi konsekwencjami, m.in. dezorganizagjnkoéw pracy w kra-
jach UE, ktére wspotczmie borykaj si¢ z wysoky stom bezrobocia.
W warunkach niewielkiej konkurencyjdo gospodarek krajéow kandyduj
cych do Europy Zachodniejedzie naptywata - zdaniem eurosceptykow -
tania sita robocza, powstanie tzw. dumping socjalmwickszy st bezrobocie
wsrod rodzimych pracownikéw. Tak wt bilans skutkow integracji, tak
w sferze zatrudnienia, jak i w innych dziedzinabégzie dla krajow unijnych
zdecydowanie ujemny.

Zob. ,Rzeczpospolita”, 6 marca 2002 , s. A9.
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Te glosy krytyczne znajdayjpostuch u cgci obywateli krajéw unijnych,
zwlaszcza tych, ktorzy wydajsie zmeczeni problematyk europejsk.
Zmeczenie to przejawia siw zamykaniu s w spotecznéciach lokalnych,
odwracaniu s od uniwersalistycznych idei europejskich oraz wchéci do
ponoszenia jakichkolwiek kosztow na rzecz krajowdggdupcych do Unii.
Wprowadzenie euro zrodzito w niektérychegach spotecznych préeiad-
czenie o zwizanym z 4 operacg nhieuchronnym wzrostem cen na towary
i ustugi. Wyrazana jest take obawa,ze gorsze warunkkycia, pracy
i wypoczynku w krajach kandydagych spowoduj niekontrolowany naptyw
ich obywateli do zammniejszych krajéw Unii Europejskiej. Podsycargep®-
nadto vatpliwosci, czy po rozszerzeniu Unii nie nagt naptyw do Europy
Zachodniej zorganizowanej przegtzaci oraz wewatrzunijny ,eksport”
réznych patologii i negatywnych dewiacji. Euroscepttsrag sic tym samym
przekona opinie publiczry, ze integracja negatywnie wptynie na standard
zycCia, ograniczyzyciowe szans spowoduje zmniejszenie zarobkow i wywota
inne, nie znane wczeriej problemy i trudnéci. Podkrélaja zarazemze po-
szerzenie UE jest rezultatem porozumienia politykodwrukselskimi uregd-
nikami, porozumienia, w ktérym nie uczestniczyhie map gtosu tzw. zwykili
obywatele.

Wsrdd unijnych przeciwnikow akcesji zdecydowanie pvaeaja osoby
negatywnie nastawione do polityki wlkasnegadu. Ich zdaniem dekoniunk-
tura gospodarcza, wysokie bezrobocie i niskie natdw radoéw w opinii
publicznej uzasadniajkrytyczne nastawienie do Unii Europejskiej i kwiest
jej rozszerzenia.

Przywddcy niektorych ugrupowigorawicowych, np. w Holandii, zajmayj
dalej ichce stanowisko. Wyraja mianowicie pogld, ze Polska, podobnie jak
inne kraje wschodnioeuropejskie, nie powinna pyzyjeta do Unii z powodu
wysokiego poziomu korupcji, niesprawnegmewnictwa, ztej sytuacji w rol-
nictwie i opieszaléci we wprowadzaniu unijnych regulacji prawnych.
Wskazujp réwniez, ze proces poszerzenia Unii Europejskiej odbywa si
nazbyt pdépiesznie. Dlatego konieczny jest m.iftislejszy niz dotychczas
nadzor nad wypetnianiem zobawen przez kraje kandydage, m.in. i przez
Polsle. W wypadku niepetnej realizacji tych zobawin postulowane jest
op&nienie procesu poszerzenia Unii lub wozenie nowych cztonkéw z nie-
ktérych programoéw wspoélnotowych. Wedtug Christid®aula, jednego z czo-
towych francuskich socjalistow, projekt poszerzebia powinien zosta pod-
dany referendum w kalym z krajow cztonkowskich.

Eurosceptycy, ktérzy wywodzsie gtdwnie z partii skrajnie prawicowych
i populistycznych, ostrzegajze po akcesji nowych cztonkéw UnEuropej-
ska czekaj gorsze lata. Krytykuaj -jak byla mowa - stan przygotowdkrajéw
kandydackich i domagajsie zaostrzenia warunkéw cztonkostwa. Wedlug
wysuwanych postulatéw decyzje o znoszeniu restryiomocowych wobec
nowych cztonkow powinny kiypodejmowane jednondinie przez wszystkie
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rzady krajow unijnych. W wypadku cléby jednego weta nie mogtaby zapa
decyzja aprobujca. Holenderscy popyli z partii PFL domagajsie np., by
negocjacje z kandydatami zostaly wstrzymane do wpageprowadzenia
w 2003 r. w Holandii ogdlnokrajowego referendum osperzeniu Unii.
Miatoby sie w nim znalé¢ pytanie o zgod lub brak zgody na przygie
kazdego z kandydugcych krajéw. W podobnym duchu wysuwana jest
propozycja, by to nie parlament akceptowat traktatesyjny, lecz by decyzja
ta zostala podia w drodze powszechnego referendum.

Spoteczéastwa krajow cztonkowskich Unii Europejskiej nie gielaja
wiekszaici poghdow wyrazanych przez zachodnich eurosceptykow. slailad-
cza dane pochodre z publikowanego przez KomgskEuropejsk czasopisma
.Eurobarometr’, w latach 1998-2002 ponad 60 prodeszkacoéw krajéow
unijnych zgadzalo gize stwierdzenienze im wigcej pastw bedzie naleato
do Unii, tym wkksze ledzie jej znaczenie wwiecie, a Europa dalzie bogat-
sza kulturalnie,Niemalpotowa respondentofw krajach Unii Europejskiej -
przyp. A.K.] swiadoma jest konieczsd uszczupleniasrodkow finansowych
wlasnego kraju w zwiku z konieczroig udzielenia pomocy nowym cztonkom.
Przekonanych o wzfoie bezrobocia skutkiem poszerzenia Unii jest mmiej
przeciwnych temu stanowisku. (...)z8inej z badanych dziedzin nie zanotowa-
no wickszych wahé w poghdach spoteczistw Zachodu w okresie ostatnich
trzech lat®,

Poparcie spotecastw krajow unijnych dla uczestnictwa Polski w Unii
Europejskiej niewiele sizmienito w cagu ostatnich lat. W 1998 r. wynosito
ono 47 proc. {redni odsetek dla wszystkich krajoweRiastki), w 1999 r -
44 proc, w 2000 r. - 44 proc, w 2001 r. - 47 prio@.2002 r. - znowu 44 proc.
(przeciwko przygciu Polski opowiadato siw tym okresiesrednio od 32 proc.
do 36 proc. obywateli Unii Europejskiej). Oczyeie, w poszczegolnych kra-
jach Unii poparcie dla akcesji Polski jest zmicowane. Najwicej przeciwni-
kéw przyijecia Polski jest wrdd Austriakdédw (55 proc), Francuzéw (51 proc.)
i Niemcow (42 proc).

Niepokojce jest wszake to,ze ,Im blizej koaca negocjacji, tym bardziej
spadasrednia poparcia w wielu krajach Unii Europejski®j. poréwnaniu
Z jesieny 2001 r. wiosn 2002 r. odsetek zwolennikéw rozszerzenia wzrgst
tylko nieznacznie w Hiszpanii i Luksemburgu (0 @x. Spadi, i to d&
znacznie, nie tylko w tradycyjnie przyjaznych rozzzeniu Szwecji (0 8 proc),
Grecji (o0 7 proc), ale i w Irlandii, i w Niemczech 4 proc.) oraz w Wielkigj
Brytanii (o 3 proc). Skd bierze sj tak duwy sceptycyzm wobec rozszerzenia?
Gtéwnie z powodu obaw przed paraim decyzyjnym w Unii skladagej sk
z 25 cztonkdéw. A& 65 proc. obywateli Unii Europejskiej jest przekagah, ze
po rozszerzeniu Unii trudniegbzie podejmowakluczowe decyzje. ROwnie

Ewa Karpowicz:Spoteczéstwa krajow Unii Europejskiej o poszerzeniu Ui, ) Droga do
Unii Europejskiej wswietle danych sondawych, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Kancelaria
Sejmu, Warszawa 2002, s. 34.
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wazne @ wzgledy ekonomiczno-finansowe - 49 proc. badanych stawiaak
rbwnosci migdzy rozszerzeniem, a mniejszymi wpltywami z kasy iUni
Europejskiej dla swych krajow:"

Wydarzenia w drugiej potowie pdziernika 2002 r. ostabily, jak mina
sadzi¢, poparcie dla postulatbw zachodnioeuropejskicloseeptykdw w ich
wtasnych krajach. Wprawdzie w Irlandii w drugim géwaniu za przgciem
traktatu z Nicei wazito udziat tylko 49,5% uprawnionych, ale za traktate
opowiedziata & zdecydowana wkszaé¢ 62,9% Irlandczykow (rok wczaiej
frekwencja wynosita tylko 34%, a traktat zostat adrony stosunkiem gtosow
54 do 46). Ponadto w czasiezpaiernikowego spotkania ambasadoréw kra-
jow Pietnastki zaden z nich nie sprzeciwitesprzyjeciu w 2004 r. dziestiu
nowych cztonkow. Potka zachodnich eurosceptykow jest rownidecyzja
holenderskiego parlamentu, ktory upowd rzad tego kraju do poparcia
poszerzenia UE. Wprawdzie krajom kandygym, w tym take Polsce, nie
szczdzono krytycznych uwag za tempo i stan przygotogwae ostateczny
wynik debaty okazat sikorzystny dla krajow kandydagych.

6. Per spektywy akcegi Polski do Unii Europeskig

Wszystkie te wydarzenia niatpliwie ugruntowuy spoteczne poparcie
dla idei integracji Europy, co dajegsiakze zauway¢ w Polsce. Przeprowa-
dzony 5 i 6 padziernika br. na zlecenie dziennika ,,Rzeczpospblieprezen-
tatywny sonda ujawnit, ze 57% Polakéw mieni si zwolennikami Unii
Europejskiej, a 28% jej przeciwnikami.éd tych ostatnich przewaja sym-
patycy Ligi Polskich Rodzin, rolnicy, ludzie starisb niskim wyksztatceniu.
Wedtug tego samegerodia blisko 75% Polakow zamierza wziudziat
w unijnym referendum, przy czym 70% gotowa jestmzep integracg z UE.
Podobny wynik przewiduje Komisja Europejska, kt@eacuje,ze 68% pols-
kich obywateli opowie siw referendum za przygtieniem do Unii, a 32%
przeciwko (notabene w rankingu krajowego poparde rdzszerzenia Unii
zdecydowanie wyprzedzanas Wegry - 93% poparcia dla akcesji, Stowacja -
88% i Cypr - 78%, z najaszym natomiast poparciem akcesja spotyka Si
w Estonii - 59% jej mieszkeOw opowiada si za integragj, na Malcie - 55%

i Lotwie - 52%). Godne podkékenia jest to,ze wigkszas¢ wptywowych sit
politycznych - zaréwno w krajach cztonkowskich, jaw krajach kandyduaj
cych do UE - jest prZaviadczona,ze rozszerzenie Unii lgy nie tylko
w interesie krajow staragych sk o akcesi, lecz jest take korzystne dla calej
europejskiej wspadlnoty.

Dane pochodze z sonday Centrum Badania Opinii Spotecznej
wskazuj, ze od czerwca do potowy pdziernika 2002 r. nie zmienito i
w sposoéb istotny spoteczne zainteresowanie sprawystpienia Polski do
Unii Europejskie}’. Ponad dwie trzecie dorostych miesa&éaw Polski (67%)

% Jacek PawlickiChez nas niechtnie, ,Gazeta Wyborcza", 22 gdziernika 2002, s. 4%
Integracja Polski z Ui Europejsly - zainteresowanie i poinformowanie. Komunikat z laada
CBOS Warszawa, listopad 2002, s. 1-2.
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deklaruje,ze interesuje giproblematyl integracji, a co szosty (17%) twier-
dzi, ze jest § problematyl bardzo zainteresowany.

Odbywapca st od wielu miesicy rzadowa kampania informacyjna na
temat akcesji jest przez gkszas¢ Polakow pozytywnie oceniana. Ponad
polowa (53%) uwza, ze zaclkca ona do opowiedzeniagsw referendum
akcesyjnym za cztonkostwem Polski w Unii Europeggkan mniej ni jedna
trzecia (32%) sadzize kampania ta nie odpowiada na najmiajsze pytania
zwiazane z procesem i procedurami integragcji

Przedstawione okoliczdoi pozwalaj przewidywd&, ze w pierwszym
potroczu 2003 r., niejako wbrew stanowisku eurosgeiw, nasipi podpisa-
nie ostatecznej wersji traktatu akcesyjnego przaf@®ny pastw unijnych
i krajow kandydujcych. Potem parlamenty fistw unijnych ratyfikug traktat
i nastpi jego przygcie w referendach krajow kandyduaych. Tym samym
poszerzenie Unii Europejskiej stanie shozliwe w pierwszym pdétroczu
2004 r., niezalenie od gtoséw eurosceptykow, ktdrzy wyczerpafi jyak sk
wydaje - arsenat rimych spotecznie haset i argumentow.
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