Temida w stajni Augiasza - ANDRZEJ KOJDER

Pilna potrzeba sa radykalne zmiany w calym systemie prawnym. Srodowisko prawnicze nie wykazywato,
jak dotad, zdecydowanej woli, aby je podjac

W ostatnich tygodniach czgsto si¢ styszy, ze prawnicy krytykuja zamiary i poczynania rzadu wobec
wymiaru sprawiedliwo$ci. Oglaszane sa apele i uchwaty, w ktorych rozne prawnicze gremia wyrazaja
zaniepokojenie forma i trescia projektowanych zmian w prawie. Przedstawiciele Temidy maja watpliwosci,
czy wprowadzenie tzw. 24-godzinnych sadow nie bedzie naruszac¢ podstawowych zasad sprawiedliwosci i
nie spowoduje jeszcze wigkszego przepetnienia wigzien. Wyrazaja obawy, czy wprowadzenie kar
weekendowych i1 nadzoru elektronicznego nad skazanymi nie jest odejsciem od zasad resocjalizacji. Skarza
si¢ tez, ze minister sprawiedliwo$ci sugeruje prokuratorom, jakich kar powinni zada¢, a sedziom, jakie
wyroki powinni wydawac.

Niewatpliwie wszystkie te protesty, apele i sprzeciwy, a takze atmosfera histerii, jaka towarzyszy
zapowiadanym zmianom w prawie, nie stuzy - jak to niedawno powiedziat na tamach "Rzeczpospolite;j"
nowy przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego prof. Andrzej Siemaszko - sprawnej i
merytorycznej pracy. A jej podjecie jest pilng koniecznoscia.

SYMETRIA INTERESOW WLADZY I SPOLECZENSTWA

Oczywiscie, racjg maja ci, ktorzy oznajmiaja, ze w dzisiejszej Polsce wladze polityczne (a takze
samorzadowe) traktuja prawo instrumentalnie. Ale z tego twierdzenia nie wynika, ze wladza polityczna,
skoro w jej kompetencji pozostaje tworzenie prawa, nie powinna stara¢ si¢ naprawic¢ btedow swych
poprzednikéw, w popetnianiu ktorych prawnicy tez maja niemaly udziat.

Opinii, ze prawo, ktore tworzy wiadza polityczna, ma charakter instrumentalny, nie nalezy traktowac¢ jako
epitetu, lecz jako stwierdzenie faktu. Wiadomo bowiem, ze kazda wtadza, réwniez wytoniona w
najbardziej demokratycznych wyborach, w pierwszej kolejnosci chroni wlasne interesy, nastgpnie grup
najlepiej usytuowanych, bo tylko one sa w stanie zapewni¢ piastunom wtadzy stosowne profity i
gratyfikacje. Na tym m.in. polega klasowa funkcja obowiazujacego prawa. Stopien realizacji tej funkcji jest
historycznie i ustrojowo zmienny. W rezimach absolutnych, autorytarnych, dyktatorskich i totalitarnych
prawo we wszystkich jego aspektach - tworzenia, obowiazywania i stosowania - jest prawem klasowym.
Natomiast w ustrojach demokratycznych klasowos¢ prawa jest wydatnie ograniczona formalnymi
procedurami i redukcja uznaniowosci, co uniemozliwia jednej opcji politycznej czy koalicji partyjnej
zawladnigcie calym prawem i sprawowanie arbitralnej kontroli nad sadownictwem, prokuratura,
adwokatura, wigziennictwem itd.

Prawdziwo$¢ "zelaznego prawa oligarchii”, ktore sto lat temu sformutowat Robert Michels, potwierdza
dawniejsza i wspolczesna historia. Dowodzi ona, ze prawo stanowione bylo, jest i zapewne dtugo jeszcze
pozostanie narz¢dziem sprawowania wladzy oraz organizowania struktur panstwa i rozdzielania
roznorakich dobr. Rzecz wige w tym, aby migdzy interesami wladzy, w rekach ktdrej znajduja si¢
strategiczne decyzje prawne (nie tudzmy sig, ze jest inaczej!), a interesem publicznym, spotecznym istniata
symetria, by koszty i profity obu stron nawzajem si¢ rownowazyly.

Zasadniczym problemem Rzeczypospolitej nie jest przeto instrumentalne postugiwanie si¢ prawem przez
kolejne rzady i parlamenty, lecz nadmierne nasilenie si¢ owego instrumentalizmu. Jest on tak znaczny, bo
politycy wykazuja coraz mniejsza zdolno§¢ do myslenia o prawie i panstwie w kategoriach dobra
wspolnego, interesu publicznego i przyszlosci panstwa.

GLEBOKI IMPAS PRAWA

Jest to zjawisko ze wszech miar niepokojace i szkodliwe. Wtadza zajeta wewnetrznymi rozgrywkami i
urzadzaniem si¢ nie dostrzega (albo nie chce dostrzec), ze jednym z najdotkliwszych polskich problemow



jest destrukcja prawa, systemowe bledy w jego tworzeniu i stosowaniu. Swiat prawniczy nie wykazuje
sktonnosci, by glosno o tych sprawach mowi¢. Odnosi si¢ wrazenie, ze obie strony od wielu lat solidarnie
toleruja istniejacy stan rzeczy.

A przeciez polskie sadownictwo, pomimo drobnych dziatan naprawczych, nadal jest w stanie zapasci.
Zalegltosci w rozpoznawaniu spraw si¢gaja od pottora do dwoch milionow. W niektdrych sadach dopiero
po dwoch latach od ztozenia pozwu dochodzi do pierwszej rozprawy. Zdarza sig, ze ten czy 6w se¢dzia
przychodzi na rozprawg pijany, powoduje wypadek drogowy, arogancko traktuje strony albo pozostaje w
zazytych stosunkach ze $wiatem przestgpczym. I co? I nic, czg$¢ takich i podobnych spraw pozostaje bez
konsekwencji, bo koledzy z komisji dyscyplinarnej (jesli sprawa tam w ogdle trafia) sa nadzwyczaj
wyrozumiali dla ludzkich stabosci.

Na podobna, krytyczna oceng zastuguje tez prokuratura. Nie potrafita ona ustali¢ 1 postawi¢ w stan
oskarzenia sprawcow najglosniejszych afer. Wielokrotnie wykazywata sig tez krancowa opieszatoscia i
brakiem koncepcji, jak prowadzi¢ dochodzenie, zwlaszcza jesli sprawa dotyczy powiazan §wiata polityki z
wielkim biznesem.

Inne, wielokrotnie opisywane, zjawisko $wiadczace o tym, ze prawo w Polsce znajduje si¢ w gltgbokim
impasie, to nadmiar stanowionych ustaw i ich bezustanne poprawianie. Swiadczy to o zlej jakosci
stanowionego prawa i chybionych rozwigzaniach legislacyjnych. Inne objawy dysfunkcjonalnos$ci to
nadmierne skomplikowanie procedur prawnych, wzrost przestgpczosci i od lat niskie wskazniki jej
wykrywalnosci. Do tego ciemnego obrazu nalezy dodaé niedostepno$¢ jakichkolwiek form pomocy
prawnej dla ludzi ubogich i z terenow odleglych od wigkszych miast oraz degradacje spotecznego
autorytetu prawa i jego organow. W sondazach prestizu zawodow profesje prawnicze lokuja si¢ na
ostatnich miejscach, daleko za zawodem sprzataczki i robotnika wykwalifikowanego.

POLITYCY I PRAWNICZE LOBBY

Gleboki kryzys, w jakim znajduje sig¢ polskie prawo, hamuje rozw¢j gospodarczy, wywotuje chaos w
administracji i powoduje utrwalanie si¢ nihilizmu prawnego w spoteczenstwie. Pilna wigc potrzeba sa
radykalne zmiany w catym systemie prawnym. Srodowisko prawnicze nie wykazywato, jak dotad,
zdecydowanej woli, aby je podjac. Nie wystgpowalo tez z reformatorskimi inicjatywami. Zawsze natomiast
byto sktonne obarcza¢ wing politykdw za wszelka niesprawno$¢ w dziataniu organéw prawnych, a w ich
instrumentalnym nastawieniu do prawa doszukiwato si¢ wszelkiego zta. Taka postawa ujawnila si¢
zwlaszcza w ostatnich tygodniach, kiedy minister sprawiedliwos$ci zapowiedziat podjecie wielu dziatan
naprawczych. Mozna wprawdzie mie¢ zastrzezenia do sposobu ich przedstawienia i zapowiadanych metod
realizacji, ale nie wolno negowac ich potrzeby.

Sprawnie dziatajace prawo jest potrzebne zaréwno wiadzy politycznej, prawnikom, jak i spoteczenstwu.
Prawo niesprawne, ocigzale, pozbawione spotecznego prestizu jest balastem dla wszystkich. Kiedy czgsé¢
dysponentow wladzy zdaje si¢ to rozumie¢, wtedy napotyka opor ze strony przedstawicieli Temidy. Wielu
z nich traktuje reformatorskie projekty jak zamach na korporacyjna autonomi¢ i profesjonalna
niezawistos¢.

Najwyzszy czas, by obie strony - politycy i prawnicze lobby - bez urazow, niech¢ci i podejrzen zaczety
poszukiwac wspolnie skutecznego remedium na schorzenia polskiego wymiaru sprawiedliwosci.
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