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PANSTWO PRAWA, ETYKA I BEZPIECZENSTWO

Wspotczesnie elementarnym warunkiem, ktory powinno spetni¢ prawo, aby
zapewni¢ obywatelom minimum bezpieczenstwa, jest system rzadow prawa,
tj. dziatanie instytucji panstwowych i samorzadowych oraz organow prawnych
sub lege i per legem — na mocy prawa i poprzez prawo'. Bezstronno$¢ prawa to
inna konieczna jego cecha. Nikt bowiem nie powinien si¢ obawiac, ze z powodu
miejsca w strukturze spotecznej, rasy, narodowosci, wyznania, pochodzenia, ptci,
wieku i innych réznicujacych ludzi czynnikow bgdzie prawnie dyskryminowany,
nikt tez nie powinien si¢ spodziewacé, ze bedzie faworyzowany. Celem systemu
rzadow prawa, tak jak sa one wspolczesnie pojmowane, jest ochrona zasad demo-
kracji, liberalnego ustroju politycznego i wolnorynkowej gospodarki. Doniosta
rola w realizacji tego zadania przypada wywodzacej si¢ jeszcze od Monteskiusza
zasadzie trojpodziatu wladz: niezalezno$ci wiadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej oraz mozliwosci ich wzajemnego kontrolowania sig.

Wszystkie te warunki sa konieczne, lecz niewystarczajace, by prawo mogto
w dobie wspotczesnej w sposob efektywny gwarantowac porzadek i pokdj spo-
leczny, a tym samym zapewnia¢ obywatelom minimum poczucia bezpieczen-
stwa. Do katalogu czynnikéw z poziomu makro, sprzyjajacych bezpieczenstwu,
nalezy zaliczy¢ zgodno$¢ przepisow prawa z naczelnymi zasadami etycznymi
uznawanymi przez wigkszo$¢ spoleczenstwa. Prawo, ktore stoi na strazy zasad
etycznych odzwierciedlajacych spolecznie uznawane wartosci, w wigkszym stop-
niu sprzyja poczuciu bezpieczenstwa, anizeli prawo, ktore te zasady ignoruje,
podwaza lub traktuje zmiennie i wybidrczo.

Poniewaz prawo oczekuje od ludzi jedynie tego, ze beda si¢ powstrzymywali
od postgpowania, ktore jest zakazane, oraz ze bgda spetnia¢ naktadane na nich

! Swietny przeglad zagadnien dotyczacych rzadow prawa zawiera ksiazka: P. Costa, D. Zolo
(red.), The Rule of Law: History, Theory and Criticism, Springer, Dodrecht 2007. Etyczne aspekty
rzadoéw prawa omawia Mathew H. Kramer (Objectivity and the Rule of Law, Cambridge University
Press, Cambridge 2007), kwestii demokracji pod rzadami prawa za$ poswigcona jest praca zbiorowa:
N. Dorsen, P. Gifford (red.), Democracy and the Rule of Law, CQ Press, Washington 2001). Godne
uwagi sa ponadto ksiazki Briana Z. Tamanaha, zwtaszcza On the Rule of Law: History, Politics,
Theory (Cambridge University Press, Cambridge 2004) i Law as a Means to the End: Threat to the
Rule of Law (Cambridge University Press, Cambridge, New York 2006).
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obowiazki, bywa okreslane mianem ,,minimum moralnosci”. Od nikogo przeciez
nie wymaga perfekcjonizmu, czynéw bohaterskich, wielkodusznosci, bezintere-
sownosci, dobroczynnoéci, hojnosci lub hotdowania innym cnotom. Zada jedynie
powstrzymywania si¢ od bezprawia. Ale na owo ,,minimum moralno$ci” prawa
sktadaja si¢ takze elementarne wartosci etyczne, takie jak prawo do zycia, ochro-
na zdrowia, wolnosci osobistej, bezpieczenstwa, godnosci, wlasnosci etc., ktore
w swej tresci 1 stosowaniu prawo powinno respektowac?. Ignorowanie, ograni-
czanie czy rugowanie przez prawo podstawowych warto$ci etycznych i spotecz-
nej aksjologii powoduje, Ze staje si¢ ono narz¢dziem przymusu i przemocy w re-
kach wtadzy. Lex iniusta non est lex — niesprawiedliwe prawo nie jest prawem,
moéwiono juz w Sredniowieczu. Obecnie za niesprawiedliwe uchodzi to prawo,
ktore jednych ludzi dyskryminuje, a innych faworyzuje (wywyzsza), na jednych
naktada ci¢zary i obowiazki, a innych od nich uwalnia, jednym wymierza srogie
kary, a innym gwarantuje bezkarnos¢, jednym pozwala czerpac korzysci z czy-
néw nagannych, a innych wyklucza i sankcjonuje za dziatania prospoteczne itd.
Trudno oczywiscie wyobrazi¢ sobie sytuacj¢ pelnego egalitaryzmu prawnego,
lecz respektowanie przez prawo podstawowych wartosci etycznych, zwlaszcza
zasady sprawiedliwosci, a takze gwarantowanie i ochrona podstawowych swo-
bod obywatelskich, sa aksjologicznymi podstawami rzadéw prawa.

Sprzeczno$¢ przepisdw prawa z naczelnymi zasadami etycznymi stwarza nie-
ustanne napigcia i dylematy: czy w imig racji etycznych ztamac prawo i nara-
zi¢ si¢ na sankcje karna, czy tez postapic¢ zgodnie z wymaganiami prawa, rezy-
gnujac zarazem z tego, co uwaza si¢ za etycznie cenne? Kazdy z tych wyboréw
moze by¢ zrodtem Igku normatywnego, frustracji, niepokoju lub niezadowole-
nia. Tylko ,,minimum moralno$ci prawa” jest w stanie zapewni¢ obywatelom
minimum bezpieczenstwa. Poza tym, prawo, ktore jest zgodne z uznawanymi
przez ludzi warto$ciami, sprzyja ich przestrzeganiu i utrwalaniu si¢ w spotecz-
nej $wiadomosci.

Powyzsze stanowisko, ktére mozna nazywac esencjalizmem etyczno-praw-
nym, zaklada, Ze relacje migdzy prawem a sfera etyki nie tylko istnieja, lecz
maja charakter konieczny®. Powiazania te staja si¢ widoczne zwlaszcza w proce-

2 Jedna z weze$niejszych prezentaci zagadnienia wartosci etycznych jest zawarta w ksiazce: G.F.
Hourani, Ethical Value, University of Michigan Press, Ann Arbor 1956. Przeglad roznych stanowisk
w ujmowaniu warto$ci etycznych w mysli europejskiej znalez¢ mozna w pracy: R. Rowson, Working
Ethics. How to Be Fair In a Culturally Complex World, Jessica Kingsley Publisher, London—Phi-
ladelphia 2006. W polskiej literaturze problem wartosci etycznych i moralnych podejmuja bardzo
kompetentnie Maria Ossowska (Normy moralne. Préba systematyzacji, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1970) i Janusz Marianski (Socjologia moralnosci, Wydawnictwo Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2006, s. 333-356).

3 Zob. D. von der Pfodten, Rechtsethik, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2001. We wspélczesnej li-
teraturze prawniczej poglad, ze prawo pozytywne, tj. stanowione przez panstwo, ma liczne i istotne
powiazania z etyka i moralno$cia zostat nazwany inkluzyjnym pozytywizmem prawniczym. Wedtug
tego stanowiska ,,(...) standards of political morality, that is, the morality we use to evaluate, justify,
and critize social institutions and their activities and products, e.g. laws, can and do in various ways
figure in attempts to determine the existence, content, and meaning of valid laws” (W.J. Waluchow,
Inclusive Legal Positivism, Clarendon Press, Oxford 1994, s. 2).
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sie stanowienia prawa, jego wyktadni i stosowania®. Ale nie nalezy zapominac,
ze istnieja rozleglte obszary regulacji prawnych, ktore sa etycznie indyferentne,
tzn. nie maja tresciowych odpowiednikéw w normach etycznych. Przyktadem
sa normy proceduralne, porzadkowe i techniczne. W zwyczajnych okoliczno-
$ciach nie wzbudzaja one zadnych reakcji ocennych, nie sa wigc przyczyna ani
dezaprobaty, ani aprobaty etyczne;.

Podobienstwo norm prawnych i innych pozaprawnych regut normatywnych
polega na tym, ze jedne i drugie sa regulami post¢powania, ktore okreslaja, co lu-
dziom (adresatom norm) wolno, a czego nie wolno, co jest im nakazane, a co zaka-
zane, co jest ich powinnoscia, a co uzasadnionym roszczeniem, jakie zachowania
przynaleza do sfery swobodnej ekspresji (prywatnosci), a jakie moga lub powinny
by¢ przedmiotem publicznej debaty, oceny i sankcjonowania przez prawo.

Wyrazem coraz wigkszej ztozonosci stosunkow spotecznych i postgpu techno-
logicznego jest z jednej strony ewolucja sfery prywatnosci (to, co byto publicz-
ne, staje si¢ prywatne, a to, co do niedawna byto domeng prywatnosci, zostaje
upublicznione), z drugiej za§ — coraz wigksze réznicowanie si¢ norm spotecz-
nych, a wigc wyodrebnianie si¢ wzglednie autonomicznych enklaw normatyw-
nych, ktére w odmienny sposob sankcjonuja to samo postgpowanie. Przyktadem
moga by¢ normy regulujace kwestie winy i kary, wolnos$ci osobistej, rownosci,
wiasno$ci, bezpieczenstwa czy odpowiedzialno$ci w ramach rodziny, panstwa,
ko$ciota, partii politycznej, stowarzyszenia, klubu sportowego, spotecznosci sa-
siedzkiej, zaktadu pracy itp. W normach tych, zrelatywizowanych do réznych
kregdéw spotecznych, odzwierciedlajq si¢ normatywne przekonania ludzi, cha-
rakterystyczne nie tylko dla danej epoki historycznej i jej dziedzictwa kulturo-
wego, lecz takze dla konkretnego $rodowiska czy instytucji. Jednostka moze
wprawdzie odrzuci¢ lub zignorowaé normatywne rygory zwigzane z pelniona
przez nia rola, ale to nie oznacza, ze przestaja ja one obowiazywac wraz ze zmia-
na roli i ze nie zostanie pociagnigta do odpowiedzialnos$ci za ich przekroczenie.
Cecha norm prawnych jest m.in. to, ze okreslaja one — w sposob wyrazniejszy
i bardziej jednoznaczny niz inne normy spoleczne — pole wyboru dozwolonych
zachowan i groza (nawet doraznie niezidentyfikowanemu sprawcy) dolegliwo-
$ciami za dokonanie nieprawomocnego wyboru.

Mniej wigcej to samo mozna powiedzie€, mutatis mutandis, o roli i znacze-
niu prawa w zapewnieniu minimum bezpieczenstwa wyznaniowego (religijne-
g0) i obyczajowego.

4 Problematyka zwiazkow prawa i etyki (moralno$ci) oraz etyki prawniczej jest omawiana
w bardzo wielu publikacjach. Tytutem przyktadu mozna wymienic¢ nast¢pujace: R. Paradowski (red.),
Kulturowe instrumentarium wolnosci: etyka i prawo, Wydawnictwo Naukowe INPiD, Poznan 2005;
A. Breczko, Prawo a moralnosc w teorii i praktyce wezoraj i dzis. Zarys wyktadu, Temida, Biatystok
2004; R. Sarkowicz, Amerykanska etyka prawnicza, Zakamycze, Krakow 2004; R.L. Moore, Mass
Communication, Law and Ethics, Lawrence Erlbaum Associates, Mahwah 1999; S. Parker, C. Samp-
ford (red.), Legal Ethics and Legal Practice: Contemporary Issues, Clarendon Press, Oxford 1995;
K. Greenwalt, Conflicts of Law and Morality, Oxford University Press, Oxford 1989; M. Hamburger,
Morals and Law: the Growth of Aristole’s Legal Theory, Biblo and Tannen, New York 1971.
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Ale nie tylko aksjologiczne walory prawa i jego zgodno$¢ z innymi syste-
mami normatywnymi (zwlaszcza z religia, moralnoscia i obyczajami) decyduja
o tym, na ile wytwarza ono poczucie bezpieczenstwa, lecz takze jego wlasnosci
formalne: jasno$¢, jednoznacznos$¢, spdjnosé, niesprzecznosc, ogdlnosé, bez-
osobowos¢, komunikatywno$¢, brak luk i niedopowiedzen, rowniez dostgpnosé
oraz przypisywany mu prestiz.

Zazwyczaj roli prawa w zapewnieniu poczucia bezpieczenstwa nie rozpatruje
si¢ na tak wysokim poziomie ogélnosci. Problem bezpieczenstwa prawnego jest
z reguly utozsamiany z poczuciem zagrozenia przestgpczoscia. Jesli zagrozenie
to jest niewielkie — zarowno co do natgzenia, jak i zasiggu — wowczas mowi sig,
ze poczucie bezpieczenstwa jest wysokie. Jesli natomiast wielu ludzi obawia si¢
kradziezy, rabunku, zamachu na zycie, zdrowie, mienie itd., to wowczas poczucie
bezpieczenstwa prawnego (kryminalnego) okresla sig¢ jako niewielkie.

Jedna z istotnych kwestii poznawczych jest to, w jakiej relacji poczucie bez-
pieczenstwa (i zagrozenia) prawnego pozostaje do przestgpczosci zarejestrowane;j
w oficjalnych statystykach i do wskaznika przestgpczosci zadeklarowanej w ba-
daniach wiktymizacyjnych, tj. takich, w ktorych pyta si¢ ludzi, czy w okreslo-
nym czasie stali si¢ ofiarg jakiegos przestepstwa. Z przeprowadzonych dotych-
czas badan i analiz wynika, ze niskie (slabe) poczucie zagrozenie przestgpczoscia
wspotwystepuje z relatywnie niskim wskaznikiem przestgpczos$ci faktycznej
1 wyobrazonej przez ludzi. Te z kolei wskazniki wykazuja pozytywny zwiazek
z niska urbanizacja i niskim udzialem w wytwarzaniu produktu krajowego brut-
to’. Ludzie majacy poczucie zagrozenia — Igku przed rozbojem, pobiciem, wia-
maniem, kradzieza — to przede wszystkim mieszkancy rejondw (wojewodztw)
wysoce zurbanizowanych i wzglednie zamoznych. Okazuje si¢ takze, ze ,,najsil-
niejszy zwiazek z przestgpczoscia ma niewatpliwie odsetek ludnosci wiejskiej
w danym wojewodztwie: im jest on wyzszy, tym nizsza jest przestgpczosc’™.

KONTAKTY POLAKOW Z INSTYTUCJAMI PRAWNYMI

Zanim ten problem zostanie w miar¢ szczegdtowo przedstawiony, warto za-
trzymac¢ si¢ nad kwestia rzadko podejmowana w badaniach opinii spotecznej,
mianowicie nad zasiggiem i intensywno$cia kontaktow Polakow z instytucjami
prawnymi i ich przedstawicielami. Na ten temat wypowiedzieli si¢ do$¢ obszer-
nie respondenci w badaniu ,, Warunki zyciowe spoteczenstwa polskiego: proble-
my i strategie”’. Okazato si¢, ze w ciagu ostatnich pigciu lat Polacy najczesciej

3 Zob. A. Siemaszko (red.), Geografia wystepku i strachu. Polskie Badanie Przestepczosci 07,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2008, s. 19.

® Ibidem, s. 23.

7 Badanie ,,Warunki zyciowe spoteczenstwa polskiego: problemy i strategie” zrealizowato Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej od wrzesnia do listopada 2007 r. na reprezentatywnej probie loso-
wo-adresowej dorostych mieszkancoéw Polski (N = 38 866). Czes$¢ przedstawionych tutaj wynikow
jest zawarta Komunikacie CBOS z marca 2008 r. Kontakty z prawem, ocena instytucji prawnych
i poczucie bezpieczenstwa Polakow autorstwa piszacego te stowa.
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kontaktowali sig, w bardzo roznych sprawach, zapewne w czesci zwiazanych
z kwestia bezpieczenstwa, przede wszystkim z trzema instytucjami: z notariatem
(21,9%), sadem (21,5%) i policja (18,4%). Znacznie rzadziej mieli do czynie-
nia z pigcioma innymi instytucjami lub ich reprezentantami: prokuratura (7,9%),
straza miejska (7,8%), radca prawnym (7,6%), adwokatem (7,4%) i komorni-
kiem (6,8%). Zdecydowanie najrzadziej Polacy mieli powdd, aby kontaktowac
si¢ z wigzieniem lub stuzba wigzienna (3,2%).

Ryec. 1. Czestos¢ kontaktéw z wybranymi instytucjami prawnymi
lub ich przedstawicielami w ostatnich pigeciu latach

Notariat 21,9%

Sad 21,5%
Policja
Prokuratura
Straz miejska
Radca prawny
Adwokat

Komornik

Wiezienie, stuzba wigzienna

Powyzsze dane trudno jednoznacznie zinterpretowacé. Z jednej strony mozna
bowiem przyjac, ze rzadkie kontakty ludzi z instytucjami kontroli prawnej $wiad-
cza o tym, ze prawo dobrze funkcjonuje i sprawnie wypelnia zadania prewencyj-
ne, odstraszajace. Z drugiej wszakze strony, czgste kontakty z reprezentantami
Temidy moga wskazywaé na zbyt staba dziatalno$¢ pozaprawnych mechani-
zmow rozwiazywania sporow i konfliktow. Poza tym, koniecznos$¢ zatatwiania
réznych spraw urzedowych, otrzymywania i dostarczania dokumentow, aktow
notarialnych, po§wiadczen i uwierzytelnien jest jedna z przyczyn czgstych wizyt
w niektorych instytucjach prawnych. Wyjasnia to m.in., dlaczego notariat jest
na pierwszym miejscu listy instytucji prawnych, z ktorymi Polacy si¢ kontaktu-
ja. O potowg rzadsze kontakty z adwokatami i radcami prawnymi niz z policja
zdaja si¢ natomiast Swiadczy¢ o utrudnionym dostepie do ustug prawnych, a tak-
ze o tym, ze dos¢ czesto zdarzaja si¢ sytuacje, kiedy konieczna jest interwen-
cja ,,strozow prawa”. Poza tym, fakt, ze ze strazg miejska Polacy majq znacznie
mniej stycznosci niz z policja, chyba nie najlepiej §wiadczy o funkcjonowaniu
strozow miejskiego porzadku, ich widocznosci 1 gotowosci do reagowania w od-
powiednich sytuacjach.
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Zadowolenie z kontaktéw nawiazywanych z przedstawicielami zawodow
prawniczych jest na ogo6t tym wigksze, im te kontakty sa czgstsze. Na pierw-
szym miejscu deklarowanej przez Polakow satysfakcji z nawigzanych kontak-
tow znajduje sig¢ notariusz (83% zadowolonych wsrod osob kontaktujacych sig
z tym urzgdem), na drugim — radca prawny (62,7%), a na trzecim — sad (57%).
Wyraznie rzadziej respondenci wyrazaja zadowolenie z kontaktéw z komorni-
kiem (35%), prokuratura (34,2%) i ze stuzba wigzienna (18,7%).

Ryec. 2. Odsetki 0s6b zadowolonych z kontaktéw z wybranymi instytucjami
prawnymi lub ich przedstawicielami

Notariusz
Radca prawny
Sad
Komornik
Prokuratura

Wiezienie, stuzba wigzienna

Notariusz, z ktorym kontakty mial co piaty Polak (21,9%), jest zdecydowanie
czesciej oceniany pozytywnie niz negatywnie. Szczego6lnie wysokim uznaniem
ciesza si¢ przedstawiciele tej instytucji wsroéd gornikow (99,1% ocen pozytyw-
nych). Poza ta kategoria spoleczna bardzo pozytywny stosunek do notariusza
wyrazaja przede wszystkim osoby majace wyksztatcenie wyzsze lub co naj-
mniej stopien doktora (88,5%), przedstawiciele kadry kierowniczej (86,5%),
ludzie o wysokich dochodach (85,9%), zadowoleni z warunkéw materialnych
swego gospodarstwa domowego (84,5%) oraz mieszkancy najwigkszych miast
(81,4%). Wérdéd najmniej zadowolonych z pracy notariusza sa robotnicy najem-
ni w rolnictwie (63,1% zadowolonych), mieszkancy miast $redniej wielko$ci
(77%) 1 ludzie mtodzi — do lat 24 (77,5%).

Sposrod osob, ktore w ostatnich pigeiu latach mialy kontakt z sadem (21,5%
ogo6tu respondentow), zadowolenie z dziatan tej instytucji deklaruja gtownie praw-
nicy (86,9%), lekarze (62,9%), ludzie mtodzi, w wieku 25-34 lata (60,8%), 0so-
by z wyzszym wyksztatceniem (60,1%) oraz mieszkancy duzych miast (58,1%).
Najmniej zadowoleni z kontaktu z sadem sa ludzie majacy wyksztatcenie niepet-
ne podstawowe (44,4% zadowolonych) i robotnicy niewykwalifikowani (49,7%),
osoby w wieku 65 lat i starsze (50%) oraz mieszkancy wsi (56,4%). Powyzsze
dane wskazuja, ze og6lnie biorac, w ocenie kontaktow z sadem opinie pozytyw-
ne przewazaja nad negatywnymi.
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Ludzie, ktorzy w ostatnich pigciu latach mieli do czynienia z policja, rownie
czgsto oceniaja jej pracg pozytywnie (9,2%), co negatywnie (9,2%). Dobre opinie
nieco przewazaja wsrod kobiet (52,5%), ludzi starszych (51,7%), mieszkancow wsi
imatych miast (51,4%), a takze w grupie dobrze zarabiajacych (55%), ze stopniem
co najmniej doktora (61,2%) oraz nalezacych do kadry kierowniczej (64,7%).

Jesli chodzi o prokurature, z ktéra kontakt w ostatnich pigciu latach miato
tylko 7,9% respondentow, oceny negatywne (5,2% wsrdd ogotu respondentow)
do$¢ wyraznie przewazaja nad pozytywnymi (2,7%). Zadowolenie z dziatan
prokuratury wyrazaja przede wszystkim osoby najlepiej wyksztatcone (88,7%
sposrod majacych kontakty z ta instytucja) i prawnicy (58,3%), a takze, cho¢
znacznie rzadziej, mieszkancy duzych miast (37,6%) i osoby mtode, w wieku
25-34 lata (36,2%).

Straz miejska nie ma u Polakéw dobrych notowan. Ludzie, ktdrzy w ostatnich
pigciu latach mieli z nig jakie$ kontakty (7,8% ogdtu respondentow), w wyraz-
nej wigkszosci oceniaja ja negatywnie (62,8%). Oceny te przewazaja we wszyst-
kich grupach wieku i wyksztatcenia, a zwlaszcza wérdod mieszkancow duzych
miast (68,2% ocen negatywnych). Jedynie gornicy (92,8%) i kadra kierownicza
(52,2%) czesciej dobrze niz zle oceniaja miejskich strozow porzadku.

Radcy prawni, z ktorymi kontaktowato si¢ 7,6% ogotu respondentow, ciesza
si¢ w tej grupie stosunkowo duzym uznaniem (63,1% ocen pozytywnych). Za-
dowolenie z ich ustug wyrazaja najczesciej przedstawiciele kadry kierowniczej
(83,8%), osoby majace wyzsze wyksztatcenie (78,1%), uzyskujace wysokie do-
chody (70,4%), ludzie mtodzi, zwtaszcza w wieku 25-34 lata (70,2%), prawni-
cy (69,8%), badani dobrze oceniajacy swoje warunki materialne (69,3%) oraz
mieszkancy najwigkszych miast (62,4%). Czg$ciej negatywnie niz pozytywnie
oceniaja radcow prawnych tylko robotnicy najemni pracujacy w rolnictwie (60,3%
ocen negatywnych) i osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym (52,8%).

Do adwokatow, podobnie jak do policji, Polacy maja stosunek ambiwalent-
ny. Wprawdzie ci, ktorzy mieli kontakt z adwokatura, stanowia zbiorowos¢ nie-
zbyt liczna (7,4% ogdtu respondentdw), ale nieznacznie przewazaja wérod nich
oceny pozytywne (52,7% wobec 47,2% negatywnych). Dobre zdanie o adwo-
katach maja przede wszystkim osoby nalezace do kadry kierowniczej (73,5%),
badani z wyzszym wyksztatceniem (71,3%), prawnicy (70,9%), pracujacy na
wiasny rachunek (65,3%), ludzie mtodzi, w wieku 25-34 lata (60,4%), dobrze
zarabiajacy (59,4%), zadowoleni ze swoich warunkow materialnych (57,8%)
i mieszkancy najwigkszych miast (57,5%). Opinie krytyczne wyrazaja najczg-
$ciej robotnicy najemni pracujacy w rolnictwie (72,1%), a takze osoby z wy-
ksztalceniem podstawowym (65,8%) i gimnazjalnym (48,6%) oraz obarczone
liczna rodzinag (58%).

W stosunku do komornikéw respondenci, ktorzy mieli z nimi stycznos¢ (6,8%
ogotu pytanych), czgéciej wyrazaja opinie negatywne (63,2%) niz pozytywne
(36,8%). Sposrod wszystkich innych grup spotecznych tylko prawnicy czgsciej
wystawiaja komornikom noty dobre (61,8%) niz zte (38,2%).
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Kontakty z wigzieniem i stuzbg penitencjarna, do ktérych przyznaje sig
3,2% respondentow, pozostawily niezbyt pozytywne wrazenie. Jedynie praw-
nicy (62,5%) i lekarze (67,2%) wyrozniaja si¢ dobrymi ocenami w tym wzgle-
dzie. We wszystkich innych grupach zawodowych, kategoriach wieku, miejsca
zamieszkania czy wyksztalcenia wyraznie przewazaja opinie krytyczne o stuz-
bie penitencjarnej.

Gdyby uzna¢, ze oceny ludzi, ktérzy mieli kontakt z dang instytucja kontroli
prawnej, sa wiarygodnym miernikiem jej funkcjonowania (dobrego lub ztego),
to terytorialny (wojewodzki) rozktad tych ocen wyglada nastgpujaco (zob. ta-
bela 1 nas. 147):

Z powyzszego zestawienia wynika m.in., ze wsrdéd 16 wojewddztw sg takie,
jak wielkopolskie i kujawsko-pomorskie, w ktorych zadowolenie z funkcjono-
wania kontroleréw prawnych i reprezentowanych przez nich instytucji jest bar-
dzo wysokie, wyraznie wyzsze niz w pozostatych. Z drugiej strony, sa tez takie
wojewoddztwa, jak lubelskie, podlaskie i matopolskie, w ktorych zadowolenie
jest najmniejsze w catym kraju. Ponadto, wyraznie widac, oceny ktorych insty-
tucji w porownaniach migdzywojewddzkich sg zbiezne, a ktorych rozbiezne.
Najogolniejszy wniosek jest taki, ze bardzo pozytywne i pozytywne oceny no-
tariusza, sedziego (sadu) i policji roznig si¢ migdzy soba w niewielkim stopniu.
Roéznica migdzy najwyzsza i najnizsza ocena notariusza wynosi jedynie 6,7%,
sadu — 14,2%, a policji — 14,8%. Najwigksze zréznicowanie ocen wystepuje
wtedy, gdy instytucja kontroli prawnej czy zawod prawniczy sa przez wigkszo$¢
mieszkancow wojewddztw oceniane negatywnie (w wypadku strazy wigziennej
roznica ta wynosi 30,5%, strazy miejskiej —28,0%, a adwokatow —25,3%). By¢
moze bardziej szczegotowa analiza z zastosowaniem metod statystycznych po-
zwolitaby wyjasni¢, czym sa spowodowane tak duze roznice w stosunku miesz-
kancow poszczegodlnych wojewodztw do instytucji prawnych.
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POCZUCIE BEZPIECZENSTWA I WIKTYMIZACJA

Doniostym problemem uwzglednionym w badaniu na temat warunkow zycia
Polakow jest kwestia poczucia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania (w dziel-
nicy, na osiedlu, na wsi).

Ryec. 3. Poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania

Bardzo duze poczucie
bezpieczenstwa

Raczej duze poczucie
bezpieczenstwa

Bardzo mate poczucie
bezpieczenstwa

Raczej mate poczucie
bezpieczenstwa

Tych, ktorzy uwazaja, ze ich miejsce zamieszkania mozna nazwac bezpiecz-
nym i spokojnym, jest blisko szesciokrotnie wigcej (85,4%), niz 0s6b majacych
przeciwne zdanie (14,6%). Diametralnie inny wynik uzyskano w Polskim Ba-
daniu Przestgpczosci *07. Stwierdzono tam, ze ,,niczego w poblizu miejsca swo-
jego zamieszkania nie obawia si¢ 14% badanych™®. Wynik ten zostal wywota-
ny sugerujaca, jak mozna przypuszczac, forma pytania: ,,Czego (...) obawia sig¢
Pan(i) w poblizu swego miejsca zamieszkania. Prosz¢ wskaza¢ nie wigcej niz
trzy najwazniejsze odpowiedzi: napadow, rozbojow; wymuszen, okupoéw; bo-
jek ipobié...”. Odpowiedz ,,niczego nie obawiam si¢ w poblizu mojego miejsca
zamieszkania” znalazta si¢ na koncu kafeterii, w ktorej wymieniono kilkanascie
konkretnych obaw.

W badaniu ,,Warunki zyciowe...” okazato sig, ze opinii dotyczacych lokal-
nego bezpieczenstwa nie réznicuja w istotniejszy sposob takie cechy, jak ptec,
wiek, poziom wyksztatcenia czy tez uzyskiwane dochody. Wplywaja na nie je-
dynie rodzaj zamieszkiwanej miejscowosci i przynalezno$¢ spoteczno-zawodo-
wa. Mianowicie, im wigksze jest skupisko spotecznosci lokalnej, tym rzadziej
jest ono uznawane za bezpieczne, z tym ze nieco czesciej bezpiecznie czuja si¢
mieszkancy bardzo duzych miast (77,8%) niz miast liczacych od 100 tys. do 500
tys. ludnosci (74,4%). W poroéwnaniu z rolnikami (94,9%), osobami zatrudnio-
nymi w rolnictwie (94,4%), specjalistami z wyzszym wyksztatceniem (87,9%)
1 mistrzami technikami (86,9%) nieco gorzej oceniaja bezpieczenstwo w swo-
im miejscu zamieszkania lekarze (82,4% ocen pozytywnych) oraz pielggniarki,
potozne i sanitariusze (77,6%).

8 A. Siemaszko, op. cit., s. 118.
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Mozna przypuszczaé, ze czes¢ ludzi, ktorzy padli ofiara jakiegos przestep-
stwa, np. kradziezy, bgdzie zdania, iz zamieszkiwana przez nich miejscowosé
nie jest bezpieczna i spokojna. Ci natomiast, ktorzy nie maja tak przykrego do-
$wiadczenia, beda na ogdt odmiennego zdania. W $wietle danych uzyskanych
w badaniu hipoteza ta okazuje si¢ trafha. Wprawdzie zdecydowana wigkszos¢
ludzi (85,4%) ocenia zamieszkiwang miejscowos$¢ jako bezpieczng i spokojna,
jednak ich opini¢ do$¢ wyraznie modyfikuje to, czy byli kiedy$ okradzeni czy
tez nie. Odsetek osob, ktorym co$ ukradziono i ktére uznaja zarazem, ze za-
mieszkiwana przez nich miejscowos$¢ nie jest bezpieczna i spokojna, dwukrot-
nie przewyzsza odpowiedni odsetek tych, ktorzy analogicznej straty nie poniesli
(26,8% wobec 12,2%).

Ocena stopnia bezpieczenstwa zamieszkiwanej miejscowosci laczy si¢ rowniez
dos$¢ wyraznie z przewidywaniem, w jakim kierunku zmierza, ogolnie biorac, sy-
tuacja w kraju, miejscu zamieszkania i rodzinie. Tratny w tym wypadku okazuje
si¢ domyst, ze osoby, ktore sadza, iz ich miejsce zamieszkania nie jest bezpiecz-
ne, sa bardziej pesymistycznie nastawione do rozwoju sytuacji makrospoteczne;j
i rodzinnej, niz ludzie uznajacy, ze mieszkaja w bezpiecznej okolicy.

Tab. 2. Ocena bezpieczenstwa zamieszkiwanej miejscowosci
a przewidywania rozwoju sytuacji w kraju, swojej miejscowosci i rodzinie

Sytuacja zmierza
Zamieszki- w dobrym kierunku ani w dobrym, ani w ztym kierunku
wana miej- w ztym kierunku
S?OWOS’é W miej- W miej- W miej-
mozna, o0gdl- w kraiu scu w rodzi- | w kra- scu wro- |wkra-| scu W ro-
nie biorac, 4| Zamiesz- nie ju | zamiesz- | dzinie | ju |zamiesz-| dzinie
nazwac: kania kania kania
W procentach
— bezpiecz- | 31,7 53,5 64,0 26,7 30,8 26,6 | 40,6 11,6 9,1
na i spokojna
— niebez- 243 38,6 54,4 22,5 19,3 28,4 | 52,6 30,2 17,0
pieczna i nie-
spokojna

Procenty w wierszach tabeli nie sumuja si¢ do 100, poniewaz pominigta zostata kategoria ,,trudno
powiedzie¢”.

Dane zawarte powyzszej tabeli potwierdzaja charakterystyczne zjawisko,
ujawnione w wielu innych badaniach, ze wraz z oddalaniem si¢ od miejsca za-
mieszkania zmniejsza si¢, w przeswiadczeniu wielu ludzi, poczucie bezpieczen-
stwa. Niestety, nie wiemy, czy Europa i $wiat jawia si¢ Polakom jako regiony
jeszcze mniej bezpieczne niz ich rodzinny kraj, poniewaz nie byli o to pytani.

Na poziom zaufania do wtadz lokalnych nie ma wptywu fakt, Ze respondent
zostat okradziony. Natomiast przyznanie si¢ do czynnego tapownictwa (wtasnego
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lub kogo$ z domownikow) obniza zaufanie do tych wladz. Mozna wigc sadzi¢, ze
biorcami przynajmniej czgsci fapowek sa przedstawiciele miejscowych witadz.

Tab. 3. Czynne lapownictwo a zaufanie do wladz lokalnych

Osoby majace pene | (BB B
lub duze zaufanie do
wtladz lokalnych Wlad; lokg lnygh lub
nieufajace im
w %
Osoby, ktore daty tapowke 17,6 81,5
Osoby, ktore nie daty tapowki 25,6 72,9

Procenty w wierszach tabeli nie sumuja si¢ do 100, poniewaz pominigta zostata kategoria ,,trudno
powiedziec”.

Stwierdzona zaleznos¢ nie jest zbyt silna, ale do$¢ wyrazna. Osoby, ktore daly
fapowke lub wiedza, ze uczynit to kto§ z domownikdw, rzadziej darza lokalne
wladze zaufaniem, niz ludzie niemajacy za soba uczestnictwa w tapowkarskim
procederze. Zarazem wsrdd osob, ktore nie daty tapowki, wigcej jest ufnie na-
stawionych do lokalnych wtadz i mniej os6b nieufnych.

Ponadto, jesli chodzi o poczucie bezpieczenstwa, zarysowata sig kilkunasto-
procentowa réznica migdzy najbardziej pozytywnymi ocenami, zanotowany-
mi w wojewodztwach podkarpackim (92,5%), lubelskim (89,2%) i opolskim
(89,1%), anajmniej pozytywnymi ocenami w wojewddztwach: $laskim (78,9%),
dolnoslaskim (79,8%) 1 t6dzkim (81,3%). Mimo ze w Polskim Badaniu Przestep-
czosci ‘07 w inny sposob ustalano Igk, a wlasciwie obawg, przed przestgpczo-
$cig, uzyskano wynik niemal identyczny, jak w referowanym badaniu. Ustalono
mianowicie, ze samotnie w swojej okolicy po zmroku najmniej bezpiecznie czuja
si¢ mieszkancy $laskiego, dolnoslaskiego, 16dzkiego i zachodniopomorskiego,
a najbezpieczniej — lubelskiego, podkarpackiego, matopolskiego i opolskiego.

Ogolnie mozna powiedzie¢, ze poziom poczucia bezpieczenstwa w miejscu za-
mieszkania jest w Polsce stosunkowo wysoki. W znacznym stopniu jest to zapew-
ne wynik systematycznego spadku przestepczosci w Polsce od 2004 r. i zarazem
zwigkszania si¢ odsetka wykrytych przestepstw. Od 2003 r., kiedy stwierdzono
w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych 1 466 643 przestgpstwa,
a wykrywalno$¢ wynosita 55,2%, do 2007 r. nastapit spadek stwierdzonych prze-
stepstw o 11,6%, wykrywalnos¢ zas zwigkszyta sig 0 9,4%.

Kontakt respondenta lub kogo$ z jego najblizszej rodziny z sadem (w ciagu
ostatnich pigciu lat) nie ma wptywu na opinie o bezpieczenstwie miejsca zamiesz-
kania, nie taczy sig tez z oceng przysztej sytuacji w kraju, we wlasnym miescie
(lub gminie) i w rodzinie, nie wptywa na zaufanie do wtadz lokalnych, znajo-
mych i dalszej rodziny. Okazuje si¢ natomiast, ze badani, ktorzy bezposrednio
lub posrednio mieli kontakt z sadem, dwukrotnie cz¢$ciej niz niemajacy takiego
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kontaktu twierdza, ze byli ofiarami kradziezy i ze byli zmuszeni da¢ komus ta-
powke za zatatwienie sprawy. Jest wigc wielce prawdopodobne, Ze przynajmnie;j
czes¢ kontaktow z sadem byta spowodowana takim czynem przestgpczym, jak
kradziez, i ze przynajmniej niektore porozumienia korupcyjne trafiaty do sadu.

Tab. 4. Kontakt z sadem a inne doSwiadczenia Zyciowe

Wskazania 0sob:
ktoérym cos ktére nie ktore daty }(tore
ukradziono | P adly ofiarg fapowke nie daly
kradziezy tapowki
w %
Osoby, ktore miaty kontakt 27,6 72,4 8,8 91,2
z sadem
Osoby, ktore nie miaty kontaktu 13,2 86,8 4,1 95.9
z sadem

Kolejnym problemem, ktory sytuuje si¢ w granicach prawa, jest poziom spo-
tecznej wiktymizacji, tj. czgstotliwos¢ przyznawania przez badanych, ze w ostat-
nich pigciu latach stali si¢ ofiara przestepstwa. W badaniu wyrézniono sze$¢ ka-
tegorii przestgpstw, ktorych ofiarami mogli sta¢ si¢ respondenci, a mianowicie:
kradziez, wlamanie, pobicie, napad, oszustwo (W postaci niezaptacenia za wy-
konana prace lub dostarczony towar) lub jakies inne przestgpstwo.

Wedtug deklaracji respondentow, blisko polowg wszystkich przestgpstw
(46,1%), ktorych ofiara padli, stanowita kradziez. Inne przypadki naruszenia pra-
wa, ktore ich dotknety, byly zdecydowanie rzadsze. Ofiarami przestepstw (zwtasz-
cza oszustwa) czesciej byli mezczyzni niz kobiety. Ludzie mtodzi znacznie czg-
$ciej niz ludzie starzy byli okradani, oszukiwani, bici i rabowani, a sprawcami
w wigkszosci wypadkoéw byli prawdopodobnie ich rowiesnicy. Jedynie wlama-
nia do domow i mieszkan ludzi starszych byty czgstsze, gdyz sprawcy, co zro-
zumiate, tam spodziewali si¢ wiekszych tupow.

,»Wsi spokojna, wsi wesola...” — pisal poeta. Istotnie, mieszkancy wsi o po-
lowe rzadziej niz mieszkancy duzych miast padaja ofiara kradziezy, wyraznie
rzadziej tez twierdza, ze wtamano si¢ do ich domow czy oszukano ich, pobito
lub obrabowano. Zréznicowanie wiktymizacji migdzy miastem a wsig jest wigc
bardzo znaczne. Zdaniem Andrzeja Siemaszki ,,najsilniejszy zwiazek z przestep-
czo$cig ma niewatpliwie odsetek ludnosci wiejskiej w danym wojewodztwie: im
jest on wyzszy, tym nizsza jest przestepczosc. (...) Oznacza to w istocie mozli-
wos¢ catkiem skutecznego szacowania przestgpczos$ci w danym wojewodztwie na
podstawie znajomosci odsetka jego ludnosci wiejskiej. Wies jest wigc, w Swietle
uzyskanych rezultatow, oaza spokoju, miasto za$ siedliskiem wystepku’.

° A. Siemaszko, op. cit., s. 23-24.
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Tab. 5. Spoleczny poziom wiktymizacji: odsetki os6b, ktore padly ofiara
réznego rodzaju przestepstw w ostatnich pieciu latach

Kra- Wiha- Oszu- Pobi- Napad, fnne
.. . . rabu- przestgp-
dziez manie stwo cie
nek stwo
Ogotem 16,4 7,2 4,6 2,5 2,4 2,5
Megzczyzni 17,2 7,9 6,4 3,6 2,6 3,0
Kobiety 15,5 6,6 2,8 1,4 2,2 2,1
Ludzie mlodzi 19,9 5,7 4,7 5,2 3,7 3,2
w wieku 18-24 lata
Ludzie w wieku 65 12,5 7,4 0,8 1,0 2,1 1,5
lat 1 starsi
Mieszkancy wsi 11,3 4.1 39 1,9 1.4 1,8
Mieszkancy duzych 24,4 11,9 5,8 3,2 4,1 3,5
miast*
Ludzie o niskich 13,6 5,5 4,9 4,3 2,6 2,9
dochodach**
Ludzie o wysokich 21,8 10,0 5,8 3,1 3,3 2.9
dochodach***
Gospodarstwa 16,7 7,9 3,8 2,5 3,1 2.3
domowe jedno-
i dwuosobowe
Gospodarstwa 114 4.4 473 2,0 1,9 1,8
domowe
siedmioosobowe
i liczniejsze
Osoby 8,7 5,0 2,6 2,4 1,8 1,7
z wyksztatceniem
niepetnym
podstawowym
i podstawowym
Osoby 27,4 12,6 5,9 1,6 2,9 3,6
z wyksztatceniem co
najmniej wyzszym
Pracownicy ushug 17,1 6,1 5,4 1,9 2,1 2.2
Lekarze i prawnicy 27,0 10,5 6,8 3,5 3.4 3,0

* Mieszkancy miast potmilionowych i wigkszych.
** Do 300 zt miesigcznie na jedna osobg.
*** Powyzej 1200 zt miesigcznie na jedna osobg.

Jakie istotne ustalenia mozna poczyni¢ na podstawie danych zawartych w ta-
beli 5? Mg¢zczyzni wyraznie czesciej padaja ofiarg roznych przestgpstw niz ko-
biety (ponad dwukrotnie czg$ciej sa ofiarami oszustwa i pobicia). Na wiktymi-
zacje (z wyjatkiem wiamania) zdecydowanie czg$ciej sa narazeni ludzie mtodzi,
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do 24. roku zycia, niz starzy, w wieku minimum 65 lat. Poniewaz w miastach
przestepczo$¢ jest znacznie wigksza niz na wsi, srednio dwukrotnie, a nawet
trzykrotnie czg$ciej mieszkancy miast staja si¢ ofiarami przestgpstw niz miesz-
kajacy na wsi. Ludzie o wysokich dochodach sa czgsciej okradani i napadani
niz majacy niskie dochody, cz¢sciej tez sa ofiarami wtamania i oszustwa, nieco
rzadziej za$ niz ludzie ubodzy przyznaja, ze zostali pobici. Czlonkowie duzych
liczebnie grup domowych rzadziej padaja ofiara przestgpstw niz ludzie prowa-
dzacy jedno- lub dwuosobowe gospodarstwa domowe. Pracownicy sfery ustug,
nienalezacy raczej do ludzi zamoznych, sa rzadziej narazeni na rozmaite prze-
stepstwa niz np. lekarze czy prawnicy. Najwigksze réznice w poziomie wikty-
mizacji wystepuja migdzy ludzmi z wyzszym wyksztalceniem i osobami z wy-
ksztalceniem podstawowym (ukonczonym i nieukonczonym). Ci pierwsi ponad
trzykrotnie czgsciej padaja ofiara kradziezy i ponad dwukrotnie czesciej — wila-
mania i oszustwa. Jedynie pobicie jest czgstsze wsrod najgorzej wyksztatconych.
Najwyrazniej, niski status materialny ludzi najstabiej wyedukowanych ,,chroni”
ich przed kradziezami, wltamaniami i oszustwami. Oczywiste jest bowiem, ze
komus, kto niewiele posiada, niewiele tez mozna zabrac.

Jesli chodzi o poszczegodlne rodzaje przestepstw, to ofiarami kradziezy, wlama-
nia i oszustwa sg najczegsciej osoby z wyzszym wyksztatceniem, zamieszkujace
duze miasta i uzyskujace wysokie dochody. Najmniej narazeni na te przestgp-
stwa sg ludzie o niskim wyksztatceniu, mieszkajacy na wsi i bedacy w starszym
wieku. Ofiarami pobicia sa natomiast najczgsciej ludzie mtodzi i osoby uzy-
skujace niskie dochody (najrzadziej ludzie z wyzszym wyksztatceniem, kobie-
ty i pracownicy ustug). Wiktymizacja z powodu napadu i rabunku to domena
mieszkancow duzych miast i ludzi mtodych. Ogdlnie wigc mozna powiedziec,
ze wiktymizacja koncentruje si¢ wokot trzech rodzajow czynnikow: wyksztat-
cenia, zamozno$ci i wielkomiejskosci.

Dane zawarte w tabeli 6 na s. 158 jednoznacznie wskazuja, ze — wedtug dekla-
racji respondentéw — najwyzszy poziom wiktymizacji w odniesieniu do wszyst-
kich szesciu kategorii przestgpstw jest w wojewodztwie zachodniopomorskim oraz
16dzkim i dolnoslaskim. Natomiast najnizszymi odsetkami wiktymizacji charakte-
ryzuja si¢ wojewodztwa: podkarpackie, warminsko-mazurskie i $wigtokrzyskie.

Kolejnos¢ ta niezupelnie odpowiada liczbie przestepstw stwierdzonych na
10 tys. ludnosci w poszczegdlnych wojewodztwach w zakonczonych postgpowa-
niach przygotowawczych. Jednak, jak pokazuja dane zawarte w tabeli 6, wsrod
osmiu wojewodztw o najwyzszej liczbie zglaszanych przestgpstw w 2007 r.
sze$¢ odznacza si¢ takze najwyzsza liczba przestepstw oficjalnie stwierdzonych
(w roku 2006). Najbezpieczniejszym wojewddztwem, zardwno wedtug relacji
respondentow, jak i wskaznika przestepstw stwierdzonych, jest bezapelacyjnie
wojewodztwo podkarpackie.

W cytowanym parokrotnie badaniu wiktymizacyjnym z 2006 r. Geografia
wystepku i strachu przedmiotem analizy byto sze$¢ rodzajow przestepstw: pobi-
cie, rozbdj, kradziez z wtamaniem, kradziez samochodu, kradziez z samochodu
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i inne kradzieze. Uzyskane dane poréwnano z danymi policyjnymi dla zblizo-
nych rodzajow przestepstw. Przyjeto przy tym zatozenie, ze ,,pozycje poszcze-
gblnych wojewodztw w obu rankingach nie powinny sie¢ r6zni¢ znaczaco”'°. Jesli
rdéznica w pozycji rangowej wojewodztwa wedtug uszeregowania policyjnego
i wiktymizacyjnego jest rowna lub wigksza niz pi¢¢ pozycji, wowczas oznacza
to ,,statystyczna niespdjnos¢ danego wojewodztwa w obu rankingach™!!. Taka
niespdjnos¢ stwierdzono w przypadku dwoch wojewddztw: warminsko-mazur-
skiego i matopolskiego (wspdtczynniki policyjne okazaty si¢ tam znacznie wyz-
sze niz wiktymizacyjne)'.

Tab. 7. Uszeregowanie rangowe wojewodztw wedlug czterech miar wiktymizacji

Rangi R2
Rangi R1 (wedhug Rangi R3 Rangi R4
(wedhug liczby odsetka (wedhug (wedtug
rzestenstw 0s0b, ktore danych danych
Wojewddztwo przesicp zadeklarowaty, | policyjnych PBP ‘07**
stwierdzonych | ~. . . . . .
na 10 tvs ze w ostatnich o siedmiu o siedmiu
lu dnoézij pigciu latach przestep- przestep-
padty ofiara stwach*) stwach)
przestgpstwa)
Dolnoslaskie 1 3 2
Kujawsko-pomorskie 8 7 8 6
Lubelskie 14 11 15 11
Lubuskie 4 9
Lodzkie 12 2
Matopolskie 9 12 9 13
Mazowieckie 5 5 5 4
Opolskie 11 10 11 12
Podkarpackie 16 16 16 14
Podlaskie 15 13 14 10
Pomorskie 2 6 4
Slaskie 3 4
Swigtokrzyskie 10 14 13 16
Warminsko-mazurskie 7 15 10 15
Wielkopolskie 13 8 12
Zachodniopomorskie 6 1 3

10" A Siemaszko, op. cit., s. 79.

" Ibidem, s. 80. Notabene, ,,statystyczna niespdjno$é” to niezbyt fortunna nazwa.

12 Wedtug danych Geografii wystepku i strachu (op. cit.) réwniez wojewodztwo podlaskie nale-
zaloby zaliczy¢ do bardzo niespdjnych, bowiem wspotczynnik wiktymizacyjnym jest o pigé punktow
wyzszy od wspoltczynnika policyjnego w uszeregowaniu rangowym, ale wynik ten jest najwyrazniej
skutkiem bledu drukarskiego (zob. s. 90, tab. 2).
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A jak do tych dwu uszeregowan rangowych maja si¢ inne uszeregowania:
wedtug liczby przestepstw stwierdzonych na 10 tys. ludnos$ci w 2006 r. i w ba-
daniu ogolnopolskim na probie 38 866 respondentow?

Uszeregowanie rangowe wojewodztw wedtug stwierdzonego w nich stopnia
wiktymizacji, co jest przedstawione w tabeli 7, wykazuje zadziwiajaca zbiez-
no$¢, pomimo ze podstawy rangowania sa zgota odmienne.

Ktore z uzyskanych rezultatow wydaja si¢ najbardziej donioste? Po pierw-
sze, niezaleznie od tego, w jaki sposob okresla si¢ stopien wiktymizacji w po-
szczegblnych wojewddztwach, jedne z nich sytuuja si¢ w kategorii wojewodztw
o wysokim zagrozeniu przestgpczoscia, inne — o niskim zagrozeniu. Co wigcej,
usytuowanie wigkszo$ci wojewodztw na skali intensywnosci zagrozenia prze-
stgpczos$cia jest mniej wigceej takie samo. Oznacza to, ze r6zne miary, za pomo-
ca ktorych ustalono kolejnos$¢ rangowa wojewodztw, w wigkszosci wypadkow
sa spojne, brak bowiem wigkszych odchylen migdzy rangami. W odniesieniu
do dwoch trzecich wojewddztw rdznica migdzy rangami nie jest wigksza niz 5.
Silniejsze zroznicowanie dotyczy tylko trzech wojewddztw: todzkiego, warmin-
sko-mazurskiego i $wigtokrzyskiego. Wedtug liczby przestepstw stwierdzonych
wojewodztwo todzkie lokuje si¢ wsrdd pigciu wojewodztw najmniej dotknig-
tych przestgpczoscia, natomiast wedtug danych wiktymizacyjnych — na drugim
wsrod wojewodztw najbardziej przestgpczoscia zainfekowanych. Zdaje si¢ to
swiadczy¢ o tym, ze w 10dzkim wykrywalno$¢ przestepstw jest bardzo niska'®.
Odwrotna relacjg obserwuje si¢ w wojewodztwach warminsko-mazurskim i swig-
tokrzyskim. Tam bardzo niski poziom wiktymizacji (zob. Rangi R4) wspotwy-
stepuje z dos¢ wysokim wskaznikiem przestepstw stwierdzonych w zakonczo-
nych postgpowaniach przygotowawczych (zob. Rangi R1). Oznacza to, ze albo
mieszkancy tych wojewddztw optymistycznie przeceniajq stan bezpieczenstwa
na swoim terenie, albo nie docieraja do nich wiadomosci o naruszeniach prawa
1 dziataniach organow wymiaru sprawiedliwo$ci. Oczywiscie, moze tez by¢ tak,
7e oba te czynniki dziataja tacznie'.

Wedtug wszystkich uszeregowan rangowych najwyzszy poziom zagrozenia
przestepczoscia wystepuje w pigciu wojewodztwach: dolnoslaskim, slaskim i za-
chodniopomorskim, a nastgpnie w pomorskim i mazowieckim. Wojewodztwa-
mi 0 najnizszym poziomie zagrozenia sa z kolei: podkarpackie, §wigtokrzyskie,
podlaskie oraz lubelskie i warminsko-mazurskie.

Czym r6znia si¢ wojewodztwa najmniej bezpieczne od najbardziej bezpiecz-
nych? —to nastgpna kwestia, ktora nalezy rozwazy¢. Innym stowy, jakie czynniki

13 Hipotezg te w petni potwierdzaja dane statystyczne za 2006 rok. W todzkim wskaznik wykry-
walnosci sprawcow przestgpstw stwierdzonych byt najnizszy w Polsce 1 wynosit 54,4% (byt nizszy
0 18,7% niz w §wigtokrzyskim, w ktorym odnotowano najwyzsza wykrywalnos¢ przestgpstw). Z kolei
miasto £6dz wyro6znilo sig sposrod wszystkich wigkszych miast najnizsza wielko$cia wskaznika wy-
krywalnosci (35%). Zob. Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2007, GUS, Warszawa 2007, s. 154.

14 Jakkolwiek by probowa¢ thumaczyé te zalezno$é, jedno jest pewne: w wojewodztwach §wie-
tokrzyskim i warminsko-mazurskim wskazniki wykrywalnos$ci przestgpstw sa najwyzsze w kraju:
wynosza odpowiednio 73,1 1 72,9%. Zob. Rocznik Statystyczny..., s. 156.
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sprzyjaja kryminalnemu i prawnemu bezpieczenstwu? W analizie uwzglednio-
no 20 czynnikow, ale tylko osiem w istotny sposob roznicuje wojewodztwa pod
rozpatrywanym wzgledem.

Na prawdopodobienstwo wiktymizacji bardzo istotny wptyw ma poziom urba-
nizacji'>. W wojewodztwach, w ktorych odsetek ludnosci miejskiej przekracza
trzy czwarte lub dwie trzecie ogétu mieszkancoéw, przestepczos¢ jest znacznie
wyzsza niz tam, gdzie stanowi on mniej niz potowe lub co najwyzej pigcdzie-
siat kilka procent'®, Wigkszy odsetek Iudno$ci miejskiej w wojewddztwie to za-
razem wigksza liczba miast. W trzech najmniej bezpiecznych wojewddztwach
miast jest ogotem 224, w wojewddztwach za$ najbezpieczniejszych o potowe
mniej, a doktadnie — 111.

Wigcej miast to takze, jak wypada przypuszczaé, wigcej szkot wyzszych.
I istotnie, w wojewodztwach niebezpiecznych jest ich 110 (najwigcej w $laskim
—44), a w wojewodztwach bezpiecznych tylko 50 (najmniej w $wigtokrzyskim
— 14). Prowadzenie wtasnej dziatalno$ci gospodarczej to rowniez domena miast.
W dolnoslaskim, slaskim i zachodniopomorskim dziatalnos¢ taka prowadzi $red-
nio 807 osob na 10 tys. ludnosci, w podkarpackim, §wigtokrzyskim i podlaskim
natomiast analogiczny wskaznik wynosi 595, a wigc jest znacznie nizszy. Oto
szczegotowe dane.

Zamoznos$¢ mierzona wielkoscia Produktu Krajowego Brutto (PKB) w ce-
nach biezacych (dane za 2005 r.) jest znacznie wigksza we wszystkich wojewodz-
twach o wysokim poziomie urbanizacji (przekracza wskaznik 100), niz w woje-
wodztwach rolniczych (warto$¢ wskaznika nie osiaga 80). Poziom zamozno$ci
w znacznym stopniu determinuje warunki mieszkaniowe. Sa one wyraznie lepsze
w wojewodztwach bardziej zurbanizowanych i mniej bezpiecznych niz w woje-
wodztwach o cechach przeciwnych, np. naktady inwestycyjne na jednego miesz-
kanca sa ponad szesciokrotnie wyzsze na Slasku niz w §wietokrzyskim. Jeszcze

15" Problem wiktymizacji jest przedstawiony w wielu publikacjach, przede wszystkim krymino-
logicznych i psychologicznych. Zob. np. R. Elias, The Politics of Victimization: Victims, Victimo-
logy, and Human Rights, Oxford University Press, New York 1986; C. Peterson, M.E.P. Seligman,
Learned helplessness and victimization, Journal of Social Issues 1983, vol. 39, s. 103—116; P. Re-
sick, Psychological effects of victimization: implications for the criminal justice system, Crime and
Delinquency 1983, t. 33, s. 468—478. P.W. Wirtz, A.V. Harrell, Assaultive versus nonassaultive vic-
timization, Journal of Interpersonal Violence 1987, nr 3(2), s. 264-277.

16 W studium poswigconym wplywowi proceséw modernizacji na przestepczosé prof. Lo-
uise [. Shelley stwierdza, ze: ,,Proces urbanizacji, ktoremu towarzyszy industrializacja, ma szybki
1 bezposredni wptyw na przestgpczos¢ w rejonach miejskich i wiejskich w XIX i XX w., w krajach
zarowno kapitalistycznych, jak i socjalistycznych. We wczesnym okresie modernizacji wskazniki
przestepstw przeciwko wlasnosci i osobie wzrastaja w obszarach miejskich, podczas gdy obszary
wiejskie doswiadczaja spadku przestgpczosci na skutek eksodusu ludnosci do rozwijajacych si¢
miast”. Ogdlny wniosek, ktory formutuje, jest nastgpujacy: ,, Wzrastajaca urbanizacja wspolczesnych
spoteczenstw wytwarza wyzsze wskazniki przestgpczosci i odrgbne jej wzory zwiazane z zyciem
w miescie. Poziom urbanizacji zardbwno w rozwijajacych sig, jak i rozwinigtych spoteczenstwach
kapitalistycznych jest skorelowany z poziomem przestgpczosci, a najwyzsze wskazniki przestep-
czoSci sa skoncentrowane w pewnych strefach miasta” (L.1. Shelley, Crime and Modernization: The
Impact of Industralization and Urbanization on Crime, Southern Illinois University Press, Carbon-
dale and Edwardsville 1981, s. 138 i1 140).
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jeden wskaznik obrazuje roznice migdzy wojewodztwami bogatymi i niebez-
piecznymi a biednymi i wzglednie bezpiecznymi. Tym wskaznikiem sa rozwo-
dy. Zdarzaja si¢ one okoto dwa razy czg¢sciej w rejonach zurbanizowanych niz
wiejskich. Dane te sa zawarte w tabeli 9 na s. 163.

Tab. 8. Cechy wojewddztw najbardziej bezpiecznych i najmniej bezpiecznych

Osoby
fizyczne
Odsetek Liczba Liczba prowadzace
Wojewoddztwo ludnosci . szkot dziatalno$¢
. miast .
w miastach wyzszych | gospodarcza
(na 10 tys.
ludnosci
Podkarpackie 40,5 45 17 519
Swictokrzyskie 453 30 14 669
Podlaskie 59,5 36 19 598
Zachodniopomorskie 69,0 62 22 969
Slaskie 78,7 71 44 693
Dolnoslaskie 70,9 91 35 760

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewédztw 2007, GUS, Warszawa 2007.

Inne czynniki, takie jak ggsto$¢ zaludnienia, struktura wieku, stopa bezrobo-
cia, rozw6j motoryzacji, wydatki budzetow gmin i zapewne wiele innych, nie
roéznicuja wojewodztw na takie, w ktorych jest bezpiecznie, i takie, w ktérych
jest niebezpiecznie.

Podejmujac problem bezpieczenstwa prawnego i wiktymizacji, trzeba cho¢
w kilku zdaniach wspomnie¢ o efektywnosci kary pozbawienia wolnosci. Gdyby
jej wykonanie prowadzito do skutkow zgodnych z celami, wowczas powrotno$¢
do przestgpstwa bytaby znikoma, a ci, ktorzy naruszyli prawo, nie stanowiliby
powtornie zagrozenia dla bezpieczenstwa wspdtobywateli. Tak jednak nie jest.
Im czg$ciej bowiem skazani trafiaja do wigzienia, tym wigksze prawdopodobien-
stwo, ze kolejny raz si¢ w nim znajda.

Najbardziej oczywista i zarazem najprostsza miara efektywnosci kary pozba-
wienia wolnosci jest poziom recydywy: im jej wskaznik jest wyzszy, tym kara
wigzienia jest mniej skuteczna. Dostepne statystyki operuja dwoma pojeciami
recydywy: wielokrotnej i penitencjarnej. Mianem recydywy wielokrotnej (mul-
tirecydywy) okresla si¢ sprawcoOw przestepstwa juz uprzednio skazanych, ktorzy
odbyli lacznie co najmniej rok pozbawienia wolnos$ci 1 w ciagu pigciu lat po od-
byciu (w catosci lub czgsci) ostatniej kary popehili ponownie umyslne przestep-
stwo przeciwko zyciu lub zdrowiu, przestepstwo zgwatcenia, rozboju, kradziezy
z wlamaniem lub inne przestgpstwo przeciwko mieniu z uzyciem przemocy lub
grozba jej uzycia. Recydywa penitencjarna oznacza natomiast skazanych, ktorzy
co najmniej drugi raz odbywaja karg pozbawienia wolnosci.
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Tab. 9. Zamoznos¢ i inne cechy wojewodztw
najbardziej bezpiecznych i najmniej bezpiecznych

PKB na Naktady in-
i ednegf) Liczba osob westycyjne LlczbZ}
. mieszkanca . na jednego | rozwodow
Wojewodztwo na jedno ; -
w cenach mieszkanie mieszkan- (na 1 tys.
biezacych ca (w odset-| ludnosci)
(w 2005 r.) kach)
Podkarpackie 69,8 3,46 3,8 1,1
Swigtokrzyskie 77,5 3,08 2,0 0,7
Podlaskie 75,2 2,97 2,4 1,5
Zachodniopomorskie 101,7 2,92 42 2,7
Slaskie 107,7 2,78 12,6 23
Dolnoslaskie 103.,9 2,83 9,4 2,6

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2007, GUS, Warszawa 2007.

Wielokrotny recydywista w znaczeniu wyzej podanym to niewatpliwie grozny
przestepca, taki, ktory ma za soba stosunkowo dhugi staz wigzienny oraz powaz-
ne przestgpstwa na swoim koncie. Ile takich osob przebywa w polskich zakta-
dach karnych? Odsetek bynajmniej nie jest maty, bo wynosi ponad 40% og6hu
wigzniow. Szczegotowe dane sa zawarte w tabeli 10 na s. 164.

0d 2000 do 2006 r. liczba przestgpstw stwierdzonych utrzymuje si¢ na mniej
wigcej tym samym poziomie, zwigkszyla si¢ natomiast ogdlna liczba skazan
na kar¢ pozbawienia wolnosci. Wzrosta takze liczba recydywistow i chociaz
ich udzial wérdd ogodtu skazanych nieco si¢ zmniejszyl, to nadal jest bardzo
wysokil’.

Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci ostatniego dnia grudnia 2007 .
karg pozbawienia wolno$ci odbywato 34 439 recydywistow. Sposrod nich 46,9%
przebywato w wigzieniu co najmniej po raz trzeci, 25,7% co najmniej czwarty
raz, a 13,7% co najmniej piaty raz. Oznacza to ni mniej, ni wigcej, tylko to, ze
wsrod ogotu wigzniow przebywa za kratami po raz piaty lub kolejny co czterna-
sty wigzien, a co najmniej po raz czwarty — co 6smy. Notabene, w Danii, kraju,
w ktorym liczba wigzniow przypadajaca na 100 tys. mieszkancow jest trzykrotnie
mniejsza niz w Polsce'®, proporcja recydywistow do karanych pierwszy raz jest
podobna. Przeprowadzone badania ujawnity, ze 43% dunskich wigzniow stano-

17 W marcu 2007 r. polskie $rodki przekazu, powolujac si¢ na o$wiadczenie szefa Federal-
nej Stuzby Wigziennej podaty w tonie do$¢ sensacyjnym wiadomos¢, ze w Rosji ,,prawie potowa
wigzniow to recydywisci” (odsetek recydywistow wzrost tam z 35% w 2000 r. do 40,8% w 2005 .
146% w 2006 r.). Sensacyjnos$¢ tej informacji byta najwyrazniej spowodowana brakiem orientacji
w realiach polskich wigzien.

18 Wedtug International Centre for Prison Studies w Polsce wskaznik liczby wigzniow na 100
tys. mieszkancoOw w ostatnich latach wynosi 210 i sytuuje si¢ na 35 miejscu w $wiecie, w Danii na-
tomiast tylko 72 i oznacza 111 miejsce (na 164 porownywanych panstw i terytoriow). Zob. http://
www.nationmaster.com/graph/cri_pri_per_ cap-crime-prisoners-per-capita (z 17 czerwca 2008).
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wia recydywisci. Okazato si¢ takze, iz przewazaja wsrdd nich sprawcy cigzszych
przestepstw oraz osoby, ktore pierwsze przestepstwo popetnity w mtodym wie-
ku. Ponadto ,,badania nie wykazaty w sposob wyrazny, izby istniata pozytyw-
na korelacja migdzy surowos$cia sankcji a poziomem przestgpczosci. Wigkszos¢
badan w tej dziedzinie wykazuje, ze na ryzyko recydywizmu nie maja wptywu
rzeczywiste zmiany w surowosci sankcji”".

Tab. 10. Przestepstwa stwierdzone, osadzeni, skazani i wielokrotnie karani

2000 2005 2006

Liczba przestepstw 1266 900 1380 000 1287 000
stwierdzonych

w zakonczonych
postgpowaniach
przygotowawczych
Liczba 0s6b osadzonych | 300 123 590 634 533216
w sprawach karnych
Liczba skazanych 250 154 526 870 477 833
w sprawach karnych
Liczba skazanych 48 006 69 191 73 191
na karg pozbawienia
wolnosci

Liczba wielokrotnie 23907 30 660 32796
karanych wsrod ogotu
skazanych na karg
pozbawienia wolnosci
Odsetek wielokrotnie 49,8 443 44,8
karanych wérod ogotu
skazanych na karg
pozbawienia wolnosci

Zrodlo: zestawienie whasne wedtug danych Rocznika Statystycznego 2007.

W $wietle tych danych, a takze z powodu przeludnienia polskich wigzien, jest
wielce prawdopodobne, ze ukarani pierwszy raz osadzeniem w zakladzie kar-
nym zetkna si¢ przez krotszy lub dtuzszy czas z wielokrotnymi recydywistami®.
Kontakt ten w niejednym wypadku zapewne powoduje, ze wigzienni nowicju-
sze, w sytuacji niedostatku albo nawet braku oddziatywan resocjalizacyjnych,
decyduja si¢ po wyjsciu na wolno$¢ na ponowne popetnienie przestgpstwa, tym
samym zwigkszajac rzeszg¢ recydywistow. To oni, a jest ich kilkadziesiat tysig-
cy, stanowia bardzo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli, ich zy-
cia, zdrowia i mienia.

19 B. Kyvsgaard, The Criminal Career. The Danish Longitudinal Study, Cambridge University
Press, Cambridge 2002, s. 221.

20 Szacuje sie, ze w polskich zaktadach karnych jest okoto 69 tys. miejsc wieziennych, za$
wigzniow — kilka- kilkanascie tysigcy wigcej. Od dawna nie jest przestrzegana norma minimum
3 m’ na osadzonego.
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Geograficzna dyspersja wielokrotnych przestepcoOw nie jest znana. Mozna
przypuszczac, ze na 0got jest ona proporcjonalna do obszaréw (wojewodztw)
charakteryzujacych si¢ najwigkszym zagrozeniem przestgpczoscia. Tam z kolei
srodowiskami kryminogennymi sa rodziny rozbite, spauperyzowane, w stosunku
do ktorych byty stosowane $rodki probacyjne. W rodzinach recydywistow nad-
uzywa sig alkoholu, wiele 0sob jest dotknigtych kalectwem, prawie nikt nie ma
wyuczonego zawodu, a osoba utrzymujaca pozostatych cztonkow gospodarstwa
domowego jest najczesciej matka.

Tak wigc nie bogactwo, jak przekornie twierdzi Andrzej Siemaszko?', jest
przyczyna przestgpczosci, to nie dostatek rodzi grzech, wystepek i zbrodnig,
lecz obszary wykluczenia, marginalizacji, biedy i patologii, ktore — jak wiele
na to wskazuje — sa przede wszystkim skoncentrowane w duzych miastach za-
mozniejszych wojewddztw?. Potwierdzeniem tej tezy jest m.in. obserwacja, ze
,»W miastach wojewodzkich nasilenie przestepstw (...) jest znacznie wigksze niz
w wojewodztwach (...). Wyniki P[olskiego] B[adania] P[rzestepczosci] ‘07 po-
twierdzily istnienie wigkszego zagrozenia w miastach niz w wojewodztwach,
zardwno przestepstwami z uzyciem przemocy, jak i kradziezami oraz wtama-
niami”?,

Aby Polska stata si¢ krajem bezpieczniejszym, konieczne jest przede wszyst-
kim zwigkszenie bezpieczenstwa w duzych miastach. Ale nie za pomoca $rod-
kow policyjnych i administracyjnych, lecz przez objgcie pomoca, opieka socjal-
na i aktywizacja zawodowa Srodowisk tzw. marginesu spotecznego. Tylko taka,
dhugotrwata i konsekwentnie prowadzona polityka socjalna moze doprowadzi¢
do zasadniczych zmian w fizjonomii bezpieczenstwa. Czy jednak w panstwie,
w ktorym politycy dbaja glownie o to, by przypodobac si¢ wyborcom, a nie trosz-
cza si¢ o rozwigzywanie trudnych problemoéw spotecznych, mozna si¢ spodzie-
wac czego$ wigcej niz obietnic, zapewnien i gestow bez pokrycia?

KoONKLUZJE

Sposrod ustalen, poczynionych w tym tekscie na uwage zastuguja jak si¢ wy-
daje, nastgpujace:

e Minimum bezpieczenstwa zapewniaja obywatelom rzady prawa oraz zgod-
no$¢ prawa ze spotecznie uznawanymi wartosciami etycznymi i pozaprawny-
mi regutami normatywnymi.

e Prawo w sposob bardziej jednoznaczny niz inne normy spoteczne okresla pole
wyboru dozwolonych zachowan i sfery bezpieczenstwa obywatelskiego.

e Zagadnienie bezpieczenstwa prawnego na ogét utozsamia si¢ z poczuciem
zagrozenia przestepczoscia. Niewielkie (stabe) poczucie zagrozenia przestep-
czoscia oznacza duze bezpieczenstwo prawne i vice versa.

21 A, Siemaszko, op. cit., s. 24.
22 7ob. przypis 16.
23 A. Siemaszko, op. cit., s. 611 66.
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e Im wyzsze sa w danym regionie wskazniki przestgpczosci, tym stabsze jest
poczucie bezpieczenstwa.

e Silne poczucie zagrozenia cechuje przede wszystkim mieszkancow rejondw
wysoce zurbanizowanych i wzgl¢dnie zamoznych.

e Polacy najczesciej kontaktuja si¢ z trzema instytucjami prawnymi: notaria-
tem, sadem i policja.

¢ Im czgstsze kontakty maja ludzie z dang instytucja prawna, tym bardziej sa
zadowoleni z jej funkcjonowania.

e Sposrod zawodow prawniczych najwyzej jest oceniany notariusz, a w nastep-
nej kolejnosci — radca prawny i sedzia.

e Najbardziej ambiwalentne, rozbiezne oceny dotycza policji i adwokatury.

e Zadowolenie z funkcjonowania instytucji prawnych deklaruja najczesciej
mieszkancy wojewodztw: wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego i warmin-
sko-mazurskiego, a najrzadziej — mieszkancy lubelskiego, podlaskiego i ma-
topolskiego.

e Zdecydowana wigkszos¢ Polakéw uwaza, ze ich miejsce zamieszkania jest
bezpieczne i1 spokojne.

e Ludzie, ktorzy padli ofiara przestgpstwa, maja sklonnos¢ do uznawania, ze
zamieszkiwana przez nich miejscowos¢ nie jest bezpieczna i spokojna.

e Wraz z oddalaniem si¢ od miejsca zamieszkania zmniejsza si¢ poczucie bez-
pieczenstwa.

e Osoby bezposrednio lub posrednio zaangazowane w transakcje korupcyjna
w mniejszym stopniu darza zaufaniem lokalne wtadze niz osoby, ktére w ta-
kiej transakcji nie uczestniczyly.

e Poczucie bezpieczenstwa deklaruja najczesciej mieszkancy wojewddztw: pod-
karpackiego, lubelskiego i opolskiego, najrzadziej — slaskiego, dolnoslaskie-
go 1 toédzkiego.

e Blisko potoweg wszystkich przestepstw, z ktérymi zetkngli si¢ respondenci,
stanowig kradzieze.

e [udzie mlodzi znacznie czgséciej niz ludzie starzy sa okradani, oszukiwani,
bici i rabowani.

e Zdecydowanie najmniej przestgpstw jest popelnianych na terenie wsi.

e Im wigkszy jest odsetek ludnosci rolniczej w danym wojewoddztwie, tym niz-
sze sa w nim wskazniki przestgpstw.

e Ofiarami przestepstw sa przede wszystkim mezczyzni, ludzie mtodzi, miesz-
kancy duzych miast, osoby o wyzszych dochodach i wysokim statusie spo-
tecznym.

e Najwyzszy poziom wiktymizacji, tj. dziatah wyrzadzajacych krzywdg i spra-
wiajacych, ze kto$ staje si¢ ich ofiara, jest w wojewddztwach: zachodniopo-
morskim, t6dzkim i dolnoslaskim, najnizszy natomiast — w podkarpackim,
warminsko-mazurskim i $wigtokrzyskim.

e Liczba przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postgpowaniach przygo-
towawczych jest zblizona do liczby przestgpstw zglaszanych przez mieszkan-
cow tych wojewodztw.
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Najbezpieczniejszym wojewddztwem jest pod kazdym wzgledem wojewodz-
two podkarpackie.

Uszeregowania rangowe wojewodztw wedlug intensywnosci wiktymizacji sa
wysoce zbiezne.

Prawdopodobienstwo wiktymizacji zwigksza si¢ wraz ze stopniem urbaniza-
Ccji 1 zamoznosci.

Wojewodztwa najzamozniejsze sa najmniej, a wojewddztwa biedne najbar-
dziej bezpieczne.

Niska efektywnos¢ kary pozbawienia wolnosci jest zrodlem wysokiego po-
ziomu recydywy i ciaglego zagrozenia kryminalnego.

Obszary wykluczenia i patologii spotecznej sa skoncentrowane przede wszyst-
kim w duzych miastach zamozniejszych wojewodztw.



