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KORUPCJA I POCZUCIE MORALNE POLAKOW

1. Wstep

Pozadanym zmianom spotecznym, do ktérych nalezy zaliczyé
transformacje ustrojowa w Polsce zapoczatkowana wydarzeniami 1989 r.,
z reguly towarzyszy wiara w postep moralny i obyczajowy, ufnosé
w prospoteczne nastawienie politykdw i wigksza harmoni¢ stosunkow
miedzyludzkich. To optymistyczne zwrdcenie si¢ ku przysztosci, ktére
wydaje si¢ nastgpstwem rozlegtych przemian spotecznych, trwa na ogdt
krétko. Woczorajsze optymistyczne prognozy okazuja si¢ naiwnymi,
w wigkszej czesdci niespetnionymi przewidywaniami, a nadzieje i oczekiwa-
nia nie staja si¢ sita sprawcza procesu historycznego i nie powoduja
przyspieszenia biegu dziejéw (accélération de ['histoire). Nazbyt tez p6zno
przypominamy sobie przestroge Karla Poppera, ze nie jesteSmy w stanie
juz dzisiaj trafnie przewidywaé tego, co bedziemy wiedzie¢ dopiero jutro.

U progu transformacji nikt nie sadzit, ze przestepczo$¢ zarejestrowana
wzro$nie w Polsce w ciagu dziesieciu lat niemal 2,5 raza, do 1 266 910
przestepstw w 2000 r., a jej wskaznik na 100 tys. ludnosci wydatnie
przekroczy 3 tys. Nikt nie przewidywat, ze liczba rozbojéw wzrosnie
trzykrotnie i nasila sie przestepstwa o charakterze agresywnym, niezwykle
brutalne i sadystyczne. Co wiccej, nie styszato sie gtosdw przestrzegaja-
cych przed terroryzmem kryminalnym i mafijnymi uktadami }aczacymi
wielki biznes z wielka polityka. Najwicksi pesymisci zapewne nie sadzili,
ze wykrywalnos$¢ przestegpstw w III RP gwaltownie si¢ zmniejszy,
a korupcja stanie si¢ w Polsce na przetomie stuleci plaga spoteczna numer
jeden (w latach 70. taka plaga byt alkoholizm, a latach 80. narkomania).
To gtéwnie za sprawa wszechogarniajacej korupcji straty w obrocie
gospodarczym sa wielokrotnie wicksze niz te, ktére powoduje przestep-
czo$¢ pospolita.

Zadne inne zjawisko nie wzbudza wspétczeénie w Polsce i innych
krajach tak szerokiego rezonansu spotecznego jak korupcja. Parlamenty,
elity polityczne, media, organizacje rzadowe i pozarzadowe oraz opinia
publiczna traktuja korupcje i towarzyszaca jej przestgpczos¢ zorganizowa-
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na, ktérej najskrajniejsza postacia jest migdzynarodowy terroryzm, jako
najpowazniejsze zagrozenie dla rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz
stosunkow miedzyludzkich.

Nie ulega takze watpliwosci, ze nasilajaca si¢ korupcja nie tylko
narusza zaufanie do prawa i wladz panstwowych, lecz takze podraza
koszty towardw, ustug i transakcji handlowych, powoduje brak poczucia
bezpieczenistwa u obywateli, dewastuje podstawowe zasady moralne
- uczciwo$¢, lojalno$¢ i odpowiedzialno$é¢, a tym samym niszczy
podstawowa, tkanke spoleczenstwa obywatelskiego.

2. Cechy i formy korupcji

Korupcja nalezy niewatpliwie do zjawisk niezwykle ztozonych
i wielopostaciowych. W najszerszym rozumieniu korupcja jest przywtasz-
czenie zasobow publicznych (doébr, $wiadczen, ustug) lub takie nimi
dysponowanie, aby bezprawnie uzyska¢ osobista korzys¢. Przekupstwo,
sprzedajno$¢, ptatna protekcja, nepotyzm, nieuczciwe posrednictwo
i wykorzystywanie zajmowanego stanowiska dla osobistych (rodzinnych,
kolezenskich) celow to najczestsze wspotczesnie dziatania korupcyjne.

Polski kodeks karny do przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych i samorzadu terytorialnego zalicza: sprzedajno$¢ urzednicza
(przyjecie tapowki), optate protekcyjna (wrgczenie tapowki), naduzycie
stuzbowe, poswiadczenie nieprawdy, naduzycie zaufania, czerpanie
korzysci z ,,prania pieniedzy", udaremnianie i utrudnianie przetargu.

Nie jest wiec uzasadnione - ani wedlug kryteribw prawnych, ani
socjologicznych - utozsamianie korupcji li tylko z fapownictwem (biernym
i czynnym) i ptatna protekcja.

Najbardziej typowymi cechami korupcji sa;

1) powszechnosé - odkad wyodrebniona zostata sfera spraw publicz-
nych korupcja wystgpuje we wszystkich systemach politycznych i gospo-
darczych;

2) entropia - korupcja rozprzestrzenia si¢ - na podobienstwo tkanki
nowotworowej - na dziedziny, ktére wczesniej nie byty nia zainfekowane;

3) rynkowos¢ - cena korupcyjnych transakcji jest wypadkowa podazy
i popytu na zawtaszczane zasoby publiczne;

4) interakcyjnos¢ - partnerami korupcyjnej transakcji sa zawsze
,dawcy" jakich§ zasobow publicznych i ich ,biorcy". Zazwyczaj kieruje
nimi motywacja osiagniecia maksymalnych osobistych korzysci i wspdlne
dazenie do zminimalizowania ryzyka, ze zawarta transakcja korupcyjna
zostanie ujawniona.
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Do gtéwnych form korupcji zalicza si¢: korupcje urzednicza, korupcje
gospodarcza, (komercyjna) i korupcje polityczna. Ta ostatnia jest w Polsce
najstabiej rozeznana i opisana. NajczeSciej wskazuje sie, ze zrdédiem
korupcji politycznej w polskich warunkach jest sponsorowanie (czytaj:
finansowanie) partii politycznych i ich kampanii wyborczych przez ludzi
biznesu. Za pomoca owego szczegdlnego sponsoringu, w ktorego
uprawianiu posrednicza firmy tzw. doradztwa strategicznego, duzy i wielki
biznes wptywa na dziatania i decyzje podejmowane przez politykdw
w parlamencie i w samorzadach lokalnych. W 2000 r. o powszechno$ci
takich praktyk byto przekonanych 2/3 Polakéw (Finansowanie ..., CBOS
2000).

Prawny zakaz finansowania partii politycznych przez biznes niewatpli-
wie ograniczytby mozliwosci legalnego korumpowania politykéw. Za
takim zakazem opowiada si¢ co drugi respondent. Rowniez potowa Pola-
kéw (53%) zgodzitaby sie przeznaczyé ze swoich dochodéw ztotowke
rocznie na rzecz funkcjonowania partii politycznych, by w ten sposob
przeciwdziata¢ korupcji (Finansowanie..., CBOS 2000).

Brak prawnej regulacji lobbingu takze sprzyja korupcji politycznej. Jesli
przedstawiciele organdéw ustawodawczych i wtadzy wykonawczej (rzadu)
sa pod stalym naciskiem réznych grup interesu lub sami szukaja z nimi
kontaktéw, to brak jakichkolwiek ograniczen tych interakcji czestokroé
sktania do nawiazywania korupcyjnych porozumien. Z badan Instytutu
Studiow Politycznych PAN wynika, Zze potowa podejmowanych préb
lobbingu konczy si¢ sukcesem, a jego najczegSciej stosowanymi formami
sa: wykorzystywanie powiazan towarzysko-osobistych i dostarczanie
decydentom ,,cennych” informacji (Wasilewski 1997).

3. Czestotliwo$¢ i stabilizacja powiazan korupcyjnych

Czestotliwos¢ korupcyjnych interakcji jest tym wigksza, im bardziej
warto$¢ korupcyjnych transakcji (tj. uzyskiwana korzy$¢) przewyzsza
spodziewane koszty (tj. koszty ujawnienia Korupcji, jej osadzenia
i skazania sprawcow).

Koszty korupcyjnych transakcji wydaja si¢ wspotczesnie w Polsce
niewielkie, mimo ze w ostatnich kilku latach co najmniej pigciu ministréow
stracito posady w atmosferze podejrzenn o tolerowanie korupcji lub
wspotudziat w niej. Zdymisjonowali zostali m.in.: 1) minister wspdipracy
gospodarczej z zagranica, z ktérego inicjatywy powstawaty spoiki tzw.
»trojkata gwarancyjnego”, w ktére Skarb Panstwa zainwestowat ponad pdt
miliarda ztotych i utracit nad nimi kontrole; 2) minister sportu, ktory byt
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podejrzewany o zwiazki z mafia; 3) minister rolnictwa, ktéry wspierat
panstwowymi dotacjami zwiazane z nim firmy prywatne; 4) minister
przemystu i handlu, ktérego obwiniono o przekroczenie kompetencji
w transakcjach mi¢dzynarodowych zwiazanych z rurociagiem gazowym;
5) minister tacznodci, ktéremu zarzucono tolerowanie nieprawidtowosci
w procedurach przetargowych i naduzycia w jednej z agencji panstwo-
wych. Do tej listy mozna doda¢ posta, przewodniczacego sejmowej
Komisji Finanséw Publicznych, ktérego kancelaria prawnicza doradzata,
jak unika¢ ptacenia podatku VAT, wojewode, w ktorego otoczeniu przez
kilka lat funkcjonowat uktad urzednikéw i biznesmendéw Kontrolujacy
wojewddzki rynek nieruchomosci i zaméwien publicznych; prezesa PZU
Zycie podejrzanego o narazenie firmy, ktéra kierowat, na wielomilionowe
straty oraz wielu innych wysokich urzednikéw, prezeséw, szeféw
panstwowych funduszy i agencji, ktérzy musieli opusci¢ zajmowane
stanowiska, lecz - w wickszosci wypadkédw - nie dosi¢gly ich i chyba
nigdy nie dosiegna sankcje prawne.

Stabilizacja korupcyjnych powiazan, uktadéw i porozumien nast¢puje
zwlaszcza wtedy, kiedy ,,dawcy" (dysponenci) zasobow publicznych i ich
prywatni ,,biorcy” (a wtasciwie ,,zaborcy") uzyskuja duze korzysci i maja
zarazem duze poczucie bezpieczenstwa. Tworza sie¢ wowczas ,,piramidy”
korupcyjne": te same osoby sa zarazem , dawcami”, jak i ,,biorcami"”
zasobow publicznych. Przyktady przytoczone wyzej sa dobra ilustracja
tego zjawiska.

4. Dawne i wspotczesne czynniki korupcjogenne

Zmiana ustrojowa w Polsce spowodowata, ze stracity na znaczeniu takie
czynniki stymulujace Kkorupcje, jak: permanentny brak réwnowagi
rynkowej, brak jawnosci zycia publicznego i nieefektywno$¢ procedur
kontrolnych, pojawity si¢ natomiast nowe uwarunkowania i formy korupcji
zwiazane z otwarciem granic, ksztattowaniem si¢ wolnego rynku,
prywatyzacja oraz kryzysem prawa i wymiaru sprawiedliwosci.

Uksztattowanie si¢ sieci korupcyjnych porozumien byto mozliwe
dlatego, ze do potowy 1991 r. brakowato w Polsce przepiséw karnych
regulujacych rézne przejawy naruszania rzetelnosci obrotu gospodarczego,
manipulowania subwencjami i kredytami, dziatania na szkod¢ wierzycieli,
fatszerstw bankowych, podatkowych i kredytowych. Na skutek coraz
silniejszych zwiazkéw szarej sfery biznesu i polityki sie¢ korupcyjnych
powiazan stale si¢ poszerzata i utrwalata i obecnie jest elementem
instytucjonalnej struktury panstwa. Jak twierdzi Antoni Z. Kaminski ,,(...)
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pokomunistyczna prywatyzacja wiazata si¢ z dziataniami w najlepszym
przypadku mieszczacymi si¢ na granicy prawa, w najgorszym - majacymi
zdecydowanie charakter przestepczy. Stad tworzenie si¢ uktadow
wiazacych politykéw i urzednikow panstwowych ze zwyklymi przestepca-
mi, czesto wywodzacymi si¢ z bylych stuzb specjalnych. Zjawisko to
pojawito si¢, chociaz w réznej skali, we wszystkich krajach pokomunisty-
cznych. Trwatym produktem tych tendencji jest zatarcie granicy miedzy
sfera prywatna i sfera publiczna. Z jednej strony, ludzie ida do polityki
lub do administracji publicznej w nadziei zrobienia pienigdzy, a zatem
polityka jawi si¢ im jako swoisty biznes; z drugiej, ludzie biznesu wiaza
si¢ z politykami i urzednikami publicznymi, by dzieki tym nieformalnym
uktadom czerpaé korzysci z zamdwien publicznych, wptywaé na ksztatt
prawa lub jego wdrozenie. W ten sposdb prywatyzacja, prowadzona
w warunkach stabosci instytucji panstwa, musi prowadzi¢ do Kkorupcji
zycia publicznego" (Kaminski 2001:40-41).

W pierwszych latach po zmianie ustrojowej zacheta do nawiazywania
korupcyjnych transakcji i porozumien byly rowniez takie zjawiska, jak:
tolerowanie brakéw w sprawozdawczosci urzedéw, prowadzenie przez nie
niejasnych i niepeinych ewidencji, zawieranie uméw bez pisemnego
poswiadczenia, nieefektywny nadzér nad praca urzednikow, zgoda na
wydawanie polecen sprzecznych z obowiazujacymi przepisami (nawet
rangi ustawowej) oraz petnienie przez wysokich urzednikéw panstwowych
funkgcji kierowniczych w spotkach prywatnych.

Wspotczesnie doniostym czynnikiem Kkorupcjogennym jest prawo
udzielania i przyznawania przez ministerstwa i urzedy centralne rozmaitych
dotacji, zezwolen, koncesji, uznaniowych ulg, limitéw, zwolnien oraz
ustanawianie kontyngentdw. Ta rozleglka sfera uznaniowosci, dowolnosci
i nadmiaru kompetencji, ktorymi czgsto dysponuje jeden urzednik,
oddziatuje na ponad 50 gatezi gospodarki narodowej. Jesli uzyskanie
bardzo dochodowego kontraktu, limitu importowego, inwestycji rzadowej
czy koncesji zalezy od podpisu urzednika, to jest oczywiste, ze przedsig-
biorcy, wtasciciele firm czy politycy beda o ten podpis wszelkimi
sposobami - perfas et nefas - intensywnie zabiegali.

Problem uznaniowos$ci ma o tyle donioste znaczenie, ze administracja
rzadowa, samorzadowa i posrednia (obstugujaca fundusze celowe i agencje
parabudzetowe) liczy w Polsce ok. 300 tys. urzednikow. W gestii koalicji
czy ugrupowania rzadzacego pozostaje desygnowania nie tylko ministréw,
sekretarzy stanu, podsekretarzy, wojewodow i wicewojewodow, lecz takze
de facto dyrektoréw i wicedyrektoréw departamentow, szeféw rdznego
rodzaju urzedéw centralnych (ok. 40), agencji i inspektoratéw oraz
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funduszy celowych (ponad 20). Stanowiska w tych urzedach i w admini-
stracji panstwowej, mimo ze obowiazuje Ustawa o stuzbie cywilnej, sa
obsadzane z partyjnej rekomendacji i sa poszukiwanym ,,fupem" przydzie-
lanym nie tylko za dziatalno$¢ na rzecz partii politycznej, lecz takze jako
rekompensata za ustugi wyswiadczone partyjnym liderom. Trzecia
kategoria beneficjantow stanowisk panstwowych sa ci, ktorzy shtuza
decydentom jako swoiste decorum majace potwierdza¢ mniemanie, ze owi
decydenci cenia sobie kompetencje, profesjonalizm, tytuly naukowe itp.
Cho¢ eksperci i doradcy zazwyczaj maja niewielki wptyw na decyzje
polityczne, administracyjne czy prawne, to aprobuja swdj mizerny status
za cen¢ wymiernych dobrodziejstw i pozytkdw doczesnych. O niektdrych
socjologach mozna w tym kontek$cie powiedzie¢, ze wprawdzie uzyskali
dostep do tych, ktoérzy dzierza wtadze, ale nie zdobyli na nich wptywu.
Musza si¢ tez pogodzi¢ z tym, ze politycy traktuja nauki spoteczne jak
pijak latarni¢: nie jak zrédto $wiatta (i oswiecenia), lecz jak podporg. Tak
wigc podobnie jak w przesztosci badacze zycia spotecznego sktonni sa
lekcewazy¢ zalecenie Epikura, ktory nauczal, ze medrzec nie powinien
podejmowacé spraw publicznych, jesli jakies wazne okoliczno$ci go do tego
nie zmusza. Wprawdzie waznym powodem angazowania si¢ w polityke
bywa lesprit détat, lecz najczedciej ustepuje on miejsca, w wydaniu
wspotczesnych doradcéw akademickich, [ ‘esprit politique.

Obraz uznaniowo$ci i jej dysfunkcjonalnosci dopetniaja dziatania
w kazdym wojewddztwie co najmniej kilkudziesigciu stuzb, urzedow,
inspekgcji i kuratoriow obsadzanych przez ministrow lub w porozumieniu
z nimi. Cho¢ ogtasza si¢ konkursy na stanowiska kierownicze, to wielekro¢
sa one fikcja, gdyz wymagania konkursowe ustala si¢ pod upatrzonego
z gbry kandydata. Inne jeszcze ,,rozdawane" poptatne posady sa w radach
nadzorczych spotek skarbu panstwa, spotkach komunalnych, prywatyzowa-
nych i skomercjalizowanych przedsicbiorstwach. Ta rozlegta sfera
wplywéw, uktadéw i cichych porozumien, ktdéra pozostaje w gestii
politycznych benefaktoréw, jest wielkim sprzymierzencem porozumien
i uktadéw korupcyjnych.

5. Rozmiary korupcji

Bardzo trudno jest oszacowaé rozmiary Korupcji, zwtaszcza ze wszczete
postgpowania karne z paragraféw o przestepstwa przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych mozna uznaé za przystowiowy wierzchotek gory
lodowe;j.
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Migdzynarodowe rankingi skazenia korupcja wskazuja, ze Polska
znajduje si¢ na Srodkowym miegjscu wsrdd innych panstw. Tak np. wedtug
Transparency International na 10-punktowe;j skali poziomu korupcji Polska
uzyskata za 2000 r. ocene 4,2, za Wegrami (5,2) i Czechami (4,6), a przed
Rumunia, (3,3), Ukraina (2,6), Rosja (2,4) i Indonezja (1,7). Ocena ta
powinna by¢ jeszcze jednym dzwonkiem alarmowym. O powadze
problemu $wiadczy choéby to, ze wszechobecna korupcja i brak uczciwo-
§ci w zyciu publicznym naleza do gtéwnych tematdéw zaréwno publikacji
prasowych, jak i codziennych rozméw Polakéw.

Wedtug danych Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, ktéry
w 1999 r. przeprowadzit badania wsréod ponad 3000 firm dziatajacych
w krajach Europy Wschodniej, w Polsce co trzecia firma ptaci tapowki,
aby uzyska¢ ulge podatkowa, odroczenie sptaty zadtuzenia, kredytu lub
pozyczki. Srednia wysoko$¢ tapéwki stanowi 2,5% rocznego przychodu
firmy. ,,Zainfekowanie" tapownictwem polskich firm sytuuje je wsréd
krajow, w ktérych zjawisko to wystepuje stosunkowo czgsto, a wysokosé
udzielanej tapowki nalezy do najnizszych w krajach wschodnioeuropej-
skich.

Jak wskazuja dane statystyczne za ostatnie lata przestgpczos$é korupcyj-
na wystepujaca w gospodarce i réznych sferach dziatalnosci publicznej
wydatnie wzrosta. Tak np. w 1998 r. w poréwnaniu do 1992 r. liczba
stwierdzonych przestepstw o sprzedajno$¢ urzednicza i przekupstwo
wzrosta o 54%, a liczba podejrzanych o 40%, kwota przyjetych korzysSci
majatkowych (udowodnionych w post¢gpowaniach przygotowawczych)
wzrosta pietnastokrotnie, a kwota wre¢czonych korzy$ci majatkowych
czterokrotnie. Roéwnie wydatnie, bo o 64%, wzrosty przestgpstwa
o naduzycie uprawnien przez funkcjonariuszy publicznych.

W strukturze ujawnionych przestepstw korupcyjnych nie nastapity
- w latach 90. w poréwnaniu z latami 80. - wyrazniejsze zmiany. Najlicz-
niejsza kategoria jest tu przestepstwo przekupstwa, a nastgpnie przestg-
pstwo sprzedajno$ci, naduzywania uprawnien, ptatnej protekcji i utrudnia-
nia przetargu, ktére w statystykach policyjnych pojawia si¢ Sladowo.

Sadowa statystyka prawomocnych osadzen oséb dorostych za przeste-
pstwa korupcyjne pokazuje, ze $rednio co drugi podejrzany o przestepstwo
sprzedajnosci zostat skazany prawomocnym wyrokiem. Wsrdd podejrza-
nych o przestgpstwo przekupstwa skazywana jest co piata osoba, za
przestepstwo ptatnej protekcji - co trzecia, a za naduzywanie protekcji
- co druga badz co trzecia. Poczawszy od lat 90. odsetek 0séb skazanych
wsrdd ogdtu oséb podejrzanych o przestepstwa korupcyjne pozostat bez
wiekszych zmian.
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O rozmiarach korupcji doktadniej informuja dane z badan wiktymiza—
cyjnych. I tak wedtug danych International Crime Victim Survey (ICVS),
ktére w latach 1996-1998 zebrat Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci przy
Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, 5% Polakéw przyznato, ze jaki$ funkcjona-
riusz publiczny zadat od nich tapowki w zamian za zatatwienie sprawy.
Najczesciej wskazywano na policjantéw i urzednikéw panstwowych,
rzadziej na inspektoréw, celnikow, kontroleréw i innych funkcjonariuszy
publicznych. W poréwnaniu z rezultatami uzyskanymi rok wcze$niej
odsetek wskazan na tapownictwo policjantow wzrdst prawie trzykrotnie
(z 11% do 32%), a odnosnie do wszystkich innych funkcjonariuszy
publicznych odsetek ten si¢ zmniejszyt. Na skorumpowanie policjantow
trzykrotnie czedciej wskazuja wiasciciele samochoddéw niz osoby nie
majace samochodu, co moze $wiadczyé, ze wyjatkowo sprzedajna jest
policja drogowa. W Warszawie - stolicy kraju - zagrozenie tapownictwem
(takze ze strony policjantéw) jest trzykrotnie czestsze niz w innych
miastach.

Z poréwnania danych miedzynarodowych wynika, ze zagrozenie
Yapownictwem jest w Polsce (podobnie jak w Czechach) kilkakrotnie
wyzsze niz w krajach zachodnich, lecz wyraznie nizsze niz w panstwach
bytego Zwiazku Radzieckiego (z wyjatkiem Estonii). Ogdlnie biorac, kraje
postkomunistyczne cechuje wysoki poziom Kkorupcji. Sa one réwniez
relatywnie ubogie, ajak wykazuja analizy danych empirycznych pochodza-
cych z réznych zrddet, niski wskaznik dochodu narodowego dodatnio
koreluje z wysokim poziomem Kkorupcji.

6. Nasilanie sie korupcji i sfery zycia publicznego
najbardziej zagrozone korupcja

Do obszaréow dziatalnosci publicznej, w ktorej ujawniono wydatne
nasilenie si¢ w ostatnich latach dziatan korupcyjnych, naleza:

- shuzba zdrowia (wydawanie fikcyjnych zwolnien lekarskich,
przyznawanie fikcyjnych grup inwalidzkich, przyjmowanie za tapowke do
szpitali i na zabiegi);

- ubezpieczenia spoteczne (falszowanie i antydatowanie polis ubezpie-
czeniowych, wystawianie polis na fikcyjne pojazdy);

- banki (przyjmowanie tapoéwek w zamian za udzielenie kredytu lub
gwarancji bankowej);

- administracja przedsigbiorstw panstwowych (fatszowanie dokumen-
tow, nieprzestrzeganie procedur, przyjmowanie tapowek od petentdw);
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- aparat kontroli skarbowej (nieujawnianie wykrytych nieprawidtowo-
§ci, wytaczanie spod kontroli pewnych oséb i dziatan, udostgpnianie
osobom nieuprawnionym informacji uzyskanych w wyniku Kkontroli,
nieformalne $wiadczenie doradztwa podatkowego);

- administracja celna (przyjmowanie tapéwek, niedopetnianie obowiaz-
ku kontroli, zanizanie naleznosci celnych, fatszowanie dokumentow
przewozowych, wystawianie dokumentéw poswiadczajacych nieprawde,
umozliwianie nielegalnego przekraczania granicy);

- organy samorzadu (dokonywanie oszustw w trakcie przetargdw,
niezgodne z prawem dysponowanie powierzonymi lokalami).

Z kolei na dziatania o charakterze korupcyjnym sa najczesciej narazone
nastepujace czynnosci urzednikéw publicznych i jednostek budzetowych:

- zlecanie robdt i ustug;

- wydawanie zezwolen budowlanych itp.;
podejmowanie decyzji o przyznaniu, zamianie lub wynajmie lokalu;

- wydawanie zatrzymanych podczas kontroli dowodéw rejestracyjnych
pojazdow;

- przeprowadzanie egzamindéw i przyjmowanie na studia wyzsze.

Rzeczywiste nasilanie si¢ wymienionych wyzej zjawisk korupcyjnych
i sprzyjajacych korupcji jest bardzo trudne do oszacowania (wszczgte
postepowania karne sa zaledwie utamkiem przestepstw faktycznie
popetnionych). Niesprawno$¢ policji, trudnosci dowodowe i przewlektosé
procedur karnych uniemozliwiaja okreslenie choéby prawdopodobnej skali
zjawiska. Gto$ne np. przestepstwa gospodarcze, ktore od kilku lat sa na
etapie postepowan sadowych, zawieraja wyrazne watki korupcyjne. Jako
podejrzani wystepuja w nich wysocy funkcjonariusze publiczni (m.in. byty
minister, dyrektorzy departamentéw, cztonkowie rad nadzorczych i gtéwni
ksiggowi bankow), lecz uzyskane materiaty dowodowe nie pozwalaja na
postawienie im zarzutu uzyskania korzy$ci majatkowych Iub osobistych.

Sferami zycia publicznego najbardziej zagrozonymi korupcja sa
w Polsce obecnie:

1) prywatyzacja (brak wycen prywatyzowanego majatku oraz nadzoru
nad wyborem i postepowaniem firm doradczych);

2) gospodarowanie majqtkiem publicznym (brak nadzoru witascicielskie-
go i kontroli nad inwestowaniem majatku w przedsiewziccia z udziatem
kapitatu prywatnego);

3) dziatalnosé funduszy celowych i agencji (niejasne kryteria dyspono-
wania Srodkami publicznymi i brak kontroli nad nimi);

Kondycja moralna... 16
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4) udzielanie zamowien publicznych z naruszeniem przepisOw ustawy
o zamoéwieniach publicznych, zwlaszcza przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

5) ustanawianie kontyngentow i udzielanie koncesji wedtug nieprzej-
rzystych kryteridéw;

6) dziatalnos¢ administracji skarbowej (udzielanie wedtug uznania
roznorakich ulg skarbowych);

7) dziatalnos¢ stuzb celnych (nieprawidtowe przeprowadzanie odpraw
celnych utatwiajace przemyt na wielka skalg) (ZagroZenie korupcjq ...,
NIK 2001).

Prywatyzacja, a ogdlniej - przemiany wtasnosciowe, ktore dokonuja si¢
w Polsce - jest jednym z doniostych zjawisk nie tyle towarzyszacych
korupcji, ile ja stymulujacych. W dwdch pierwszych latach zmiany
ustrojowej przewazat zdecydowanie poglad, ze prywatyzacja jest dla
polskiej gospodarki korzystna, w 1992 r. odnotowano tendencje odwrotna,
a od 1993 r. odsetek respondentéw pozytywnie oceniajacych gospodarcze
skutki prywatyzacji byt o kilkanascie procent wyzszy od tych responden-
tow, ktoérzy prywatyzacje oceniali negatywnie. Dopiero w 1999 r.
przewaga ocen pozytywnych zmalata do 5%, a sierpniu 2000 r. krytykéw
prywatyzacji byto o 14% wiecej niz tych, ktérzy ja aprobowali (Opinie
o przemianach ..., CBOS 2000). Nieco inaczej Polacy oceniaja korzysci
z prywatyzacji dla nich samych. W ciagu catego dziesigciolecia liczba osob
uwazajacych prywatyzacje za niekorzystna dla siebie byla wicksza od
liczby oséb majacych odmienne odczucia. Wszelako o ile przewaga ocen
krytycznych (z osobistego punktu widzenia) wynosita w 1991 i 1992 r.
odpowiednio 6 i 10%, o tyle w 1999 i 2000 r. juz 16 i 26%.

7. Stosunek Polakéw do korupcji

Nastawienie Polakéw do korupcji jest ambiwalentne. Sposrdd trzech
rodzajéw postaw - akceptacji, przyzwolenia i dezaprobaty - najczestsza
jest postawa przyzwalajaca. Polacy godza si¢ na ,,migkkie" formy korupciji,
takie jak drobna tapéwka (niekiedy trudno ja im odrézni¢ od tzw.
dowodow wdzigecznosci), protekcjonizm i posredniczenie w niezupeinie
legalnych transakcjach. Z ta postawa idzie w parze przekonanie, ze
korupcja jest najbardziej rozpowszechniona w instytucjach, z ktérymi
kazdy obywatel ma czesty kontakt. ,, Twarde" kategorie korupcji - prze-
kupstwo, ptatna protekcja i naduzywanie uprawnien - sa deklaratywnie
odrzucane, nie uznaje si¢ bowiem, by w pewnych sytuacjach zyciowych
mogty by¢ usprawiedliwiona koniecznoscia. Oburzenie, ktore towarzyszy
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ujawnionym, cho¢ sadownie nierozliczonym, wielkim aferom, zdaje si¢
Swiadczy o tym, ze na ,twarda" korupcje nie ma w Polsce spotecznego
przyzwolenia, ale zarazem ludzie sa przekonani, iz nie istnieja sity, ktore
bylyby w stanie skutecznie przeciwstawi¢ si¢ korupcji.

Wedhug wynikdw badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw
Publicznych w listopadzie 2000 r. na probie 1055 oséb na temat spoteczne;j
percepcji zjawiska korupcji ponad jedna piata Polakéw (22%) nie potrafi
okresli¢, co to jest korupcja i na czym polega (Kubiak 2001). Ten brak
orientacji cechuje zwtaszcza osoby starsze, bez wyksztatcenia, o niskich
dochodach. Pozostali respondenci utozsamiaja korupcje gtéwnie z dawa-
niem i braniem tapéwek, z przekupstwem, wreczaniem i przyjmowaniem
prezentow lub pieniedzy za zatatwienie sprawy.

Aby dokona¢ rekonstrukcji spotecznego rozumienia korupcji, poproszo-
no respondentéw, aby ustosunkowali si¢ aprobujaco lub dezaprobujaco do
10 stwierdzen opisujacych rézne wymiary i aspekty korupcji'. Okazato
sig, ze ,,Wszedzie tam, gdzie opisywane sa zachowania zwiazane ze sfera
publiczna, oficjalna - a wigc urzedy, dziatalnos¢ politykdw, partii
politycznych, dysponowanie publicznym dobrem - zdecydowana wickszo$¢
badanych uznaje je za zachowania korupcyjne (...). Natomiast gdy w gre
wchodzi wdzigcznodé, drobne ustugi, prezenty, a osoby potencjalnie
przekupywane (nauczyciel, lekarz) sa traktowane nie jak funkcjonariusze
panstwowi, lecz S$wiadczacy w okreslonych okoliczno$ciach ustugi
- w bardziej «cieptych», nieformalnych relacjach - wéwczas traktowanie
tych zachowan jako silnie korupcyjnych jest znacznie rzadsze" (Kubiak
2001:12). Wedtug sity deklarowanych potepienn z najpowszechniejsza
dezaprobata spotyka si¢ korupcja urzednicza, polityczna i policyjna, stabiej

' Byly to nastepujace stwierdzenia: 1) przyjecie do pracy w urzedzie kogo$ z rodziny
lub znajomych, gdy inna obca osoba miata lepsze kwalifikacje; 2) przyjecie przez polityka
pienigdzy na prowadzenie kampanii wyborczej od firmy, przedsigbiorstwa, bez ujawniania
tego faktu; 3) rezygnacja policjanta z wypisania mandatu za ztamanie przepiséw, gdy
kierowca okazat si¢ nauczyciel dziecka policjanta; 4) przyjecie przez nauczyciela prezentu
wartosci kilkuset ztotych od catej klasy po zakonczeniu roku szkolnego; 5) obsadzanie
stanowisk w firmach panstwowych przez kolegdw, w zamian za przekazywanie pieni¢dzy
tych firm na rzecz partii politycznych; 6) uzytkowanie przez dziennikarza przez rok
samochodu firmy, o ktérej nastgpnie bedzie pisat artykut; 7) o$wiadczenie nauczyciela na
zebraniu rodzicow, iz dzieci nie poradza sobie bez korepetycji, ktorych moze udziela¢ on
albo jego znajomi; 8) czgstowanie piwem uczestnikéw festynéw i spotkan przedwybor-
czych; 9) przyjecie przez lekarza kwiatéw, koniaku czy stodyczy po zakonczeniu leczenia;
10) przydzielanie przez urzednikéw kontraktéw zamoéwienr finansowych z publicznych
pienigdzy rodzinie czy znajomym prowadzacym prywatne firmy.
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potepiany jest nepotyzm, a zdecydowanie najstabiej materialne ,,wyrazy
wdzigcznosci” przyjmowane przez nauczyciela i lekarza.

W Sdwietle wyzej cytowanego i wczesniejszych sondazy opinii
publicznej okazuje sie, ze doswiadczenia korupcyjne Polakow polegajace
na wreczeniu tapéwki, by zatatwié lub przyspieszyé zatatwienie jakiej$
sprawy, sa do$¢ stabilne. Od lat 80. do konca lat 90. ok. 20% responden-
tow przyznaje si¢ do czynnego udziatu w tapowniczej transakcji. Wyraznie
wiecej jest osOb - niemal jedna trzecia - ktére twierdza, ze znaja kogos,
kto bierze tapowki. Znaczaco czesciej biorcoOw tapdwek znaja przedstawi-
ciele kadry kierowniczej, ludzie z wyzszym wyksztatceniem, dobrze
sytuowani oraz uczniowie i studenci niz osoby usytuowane na dolnych
szczeblach drabiny spoteczne;j.

Charakterystycznym zjawiskiem jest to, ze ludzie, ktdrzy przyznaja, iz
dawali tapowki (gtéwnie osoby czynne zawodowo, lepiej wyksztatcone
i zamozniejsze) czesciej znaja biorcéw rapdwek niz ci, ktdrzy tapdwek nie
dawali (réznica ta jest statystycznie istotna). Powody wreczania fapowek
sa zroznicowane, ale dominuje traktowanie ich - pisze Anna Kubiak
- ,jako strategii utatwiajacej zycie". Okazato si¢ wiec, ze ,,najczestszy
powdd wreczania tapdwek, jaki wskazuja badani (42% przypadkéw), to
poczucie przymusu - byt to ich zdaniem jedyny sposob zatatwienia
sprawy. Dla ponad potowy badanych (51%) decydujace znaczenie maty
wzgledy «pragmatyczne» - podnoszace efektywno$¢ wiasnych dziatan.
I tak dla 20% najwazniejszy byt czas - dzieki tapdwce sprawe mozna byto
zatatwi¢ szybciej. Wicksza doktadnos$¢, rzetelno$¢ w zatatwieniu sprawy
wymieniono w 17% przypadkéw, w 14% przypadkow tapéwka pozwalata
na tansze zatatwienie sprawy. Inne - poza «efektywno$ciowymi»,
«pragmatycznymi» - rodzaje powoddéw decydujacych o wreczeniu tapowki,
takie jak: cheé okazania wdzigcznoSci, ratowania zdrowia, uniknigcia
bardziej kosztownej kary badZz mandatu, pojawity sic w 4% przypadkéw"
(Kubiak 2001:26-27).

Jako biorcy tapdwek najczesdciej sa wymieniani lekarze (blisko potowa
respondentéw), policjanci (co czwarty respondent), a poza nimi sporadycz-
nie - urzednicy, nauczyciele i kontrolerzy w $rodkach komunikacji. Co
druga tapéwka wreczana jest w miejscu pracy ,biorcy”, a co czwarta
w miejscu publicznym.

Na koniec jeszcze dwa ustalenia z cytowanych wyzej badan. Okazato
si¢, ze silne moralne potepienie tapownictwa deklaruje co piata osoba,
umiarkowane potepienie niemal co trzecia, stabe potepienie 41%, a brak
moralnej dezaprobaty dla tapownictwa ujawnia 8% badanych. Najczesciej
wskazywanymi przyczynami tapownictwa sa: 1) che¢ dorobienia czy
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wzbogacenia (66% wskazan), 2) brak zasad moralnych i nieuczciwosé
wielu ludzi (58%), Zle dziatajaca, niesprawna administracja (46%) i zbyt
wielka liczba niejasnych przepiséw prawa (43%) (Kubiak 2001:41 i 46).
Wyniki przedstawionego sondazu i innych badan opinii publicznej
ujawniaja, ze Polacy sa przekonani, iz w wielu dziedzinach zycia ciagle
jest duzo nieuczciwos$ci, przekupstwa i korupcji. Wérdd zjawisk, ktore
najbardziej hamuja rozwdj kraju, najczgs$ciej wymienia si¢ kumoterstwo,
klikowo$¢, tapownictwo i naduzywanie stanowisk dla osiagnigcia
osobistych korzysci. O ile niemal wszyscy Polacy za fapownictwo uwazaja,
wreczenie urzednikowi lub lekarzowi pewnej sumy pieniedzy lub drogiego
prezentu, o tyle potowa nie utozsamia tapownictwa z ugoszczeniem
urzednika, a trzy czwarte nie taczy z tapownictwem skorzystanie z pro-
tekcji kogo$ ustosunkowanego. Za przekupstwo nie uchodzi rowniez
wreczanie drobnych prezentow lekarzom, pielegniarkom czy nauczycielom.
Korupcji sprzyja nie tylko stabo$¢ kontroli prawnej i niesprawna
egzekucja decyzji sadowych, lecz takze swoista mentalno$¢ przychylna
zawiazywaniu i usprawiedliwianiu korupcyjnych porozumien. Jesli znaczna
czes¢ obywateli nie traktuje jako zachowania nagannego Korzystanie
z protekcji kogo$ dobrze ustosunkowanego lub wysoko postawionego
w hierarchii urzedniczej, jesli za przekupstwo nie uchodzi wregczanie
urzednikom, lekarzom czy nauczycielom wickszych lub mniejszych
prezentdow, to oznacza to, ze istnieje sprzyjajacy klimat dla korupcji.
Niestety, klimat ten istnieje w Polsce przez wicksza czg$¢ roku.

8. Wplyw korupcji na poczucie moralne Polakéw

Bardzo trudno jest zidentyfikowaé, oszacowac i szczegdtowo opisaé
wptyw korupcji na poczucie moralne Polakéw, nie zebrano bowiem na ten
temat zadnej szczegdtowej ewidencji empirycznej. Musimy si¢ opieraé sie
na posrednich danych i wtérnych Zrédtach, poczynione wiec supozycje
maja charakter wstepnych hipotez.

W przyjetym tutaj znaczeniu poczucie moralne, inaczej zmyst moralny
(moral sense), to przeswiadczenie imperatywne nakazujace pewne czyny
(dziatania, postawy, intencje czy wyobrazenia) uznawac za stuszne, godne
pochwaty i nasladowania, a inne za zastugujace na pot¢pienie, niskie,
wystepne lub haniebne. Francis Hutcheson, jeden z gtéwnych przedstawi-
cieli mysli moralnej angielskiego Oswiecenia, ktéry upowszechnit pojecie
poczucia moralnego, tak charakteryzowat jego przejawy: ,,Przejawami,
ktére wzbudzaja nasze uznanie, sa wszystkie uczucia zyczliwe i czyny
zyczliwodcia kierowane; albo takie skfonno$ci, uzdolnienia czy nawyki,
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ktére ptyna w sposob naturalny z dobroci lub sa z nia zwiazane; albo sa
przejawem lepszego smaku w doborze bardziej wybrednych przyjemnosci
i przejawem lekcewazenia dla przyjemnosci nizszego rzedu czy interesdéw
wilasnych; albo wreszcie takie dyspozycje, ktére jawnie wykluczaja ciasne
samolubstwo majace wytacznie na wzgledzie whasne interesy i przyjemno-
$ci podlejszego gatunku. Przejawami potgpianymi sa te, ktore plyna badz
z owego nieumiarkowanego sobkostwa, badz ze zgryzliwego, gniewnego,
zazdrosnego czy zloSliwego usposobienia, wiodacego nas w sposob
naturalny do robienia innym przykros$ci; badz ptaska samolubna zmysto-
wo$¢" (Ossowska 1966:205).

Wysoki poziom korupcji niewatpliwie ostabia poparcie dla demokracji
i moze sktania¢ do aprobaty dla rzadow autorytarnych. W pazdzierniku
2000 r. ponad potowa Polakéw (51%) wyrazita niezadowolenie ze
sposobu, w jaki funkcjonuje demokracja w Polsce (zadowolonych
z demokracji byto tylko 37%). Cho¢ 70% respondentéw uwaza, ze
demokracja ma przewage nad innymi sposobami sprawowania wtadzy, to
co trzeci Polak jest przeswiadczony, ze niekiedy rzady niedemokratyczne
sa bardziej pozadane niz demokratyczne. Przeswiadczenie to nie taczy si¢
W wyrazny sposob z cechami potozenia spotecznego, ale wykazuje do$é
silny zwiazek z orientacja polityczna respondentéw, gdyz osoby sympaty-
zZujace z ugrupowaniami lewicowymi cze$ciej deklaruja poparcie dla
rzadow niedemokratycznych niz zwolennicy prawicy (Spofeczna ..., CBOS
2000).

Innym refleksem nieskutecznych dziatan antykorupcyjnych lub ich
niepodejmowania jest niski prestiz organdéw i przedstawicieli witadzy
panstwowej. Tak np. blisko 60% Polakéw ma poczucie, ze postowie nie
reprezentuja i nie bronia ich intereséw, nie dbaja o potrzeby wyborcéw ani
spoteczenstwa, maja bowiem na uwadze gldwnie wtasne interesy,
a nastepnie profity krewnych i znajomych. Ilustracja takiego nastawienia
jest tez to, ze 78% Polakéw uwaza, iz czestym dziataniem wsréd wysokich
ranga urzednikdéw panstwowych jest obsadzanie w urzedach, spétkach,
bankach itp. krewnych, kolegéw i znajomych, 72% sadzi, ze w takim
samym trybie przyznawane sa kontrakty i zamdwienia publiczne, a 69%
jest zdania, ze wysocy urzednicy biora tapdwki za zatatwienie sprawy
(Komunikat ..., CBOS 1997).

Wypada w tym kontekscie wspomnie¢, ze obowiazujacy proporcjonalny
system wyborczy, w ktérym mandaty dzieli si¢ proporcjonalnie do liczby
gtoséw, jakie padly na poszczegdlne listy partyjne, cieszy si¢ niemal
trzykrotnie mniejsza aprobata wyborcodw, anizeli system wickszosciowy,
dla ktérego poparcie wyraza 44,2% Polakéw (dane z grudnia 2000 roku).



KORUPCIJA I POCZUCIE MORALNE POLAKOW 247

Powszechna korupcja i nasilajaca si¢ przestepczos¢ powoduja, ze Polska
jest postrzegana przez swych obywateli jako kraj mato bezpieczny. W roku
2000 odnotowano najwigksze poczucie zagrozenia w calej pierwszej
dekadzie RP. Na pytanie, czy Polska jest krajem, w ktérym zyje sig
bezpiecznie, w 1993 r. 47% respondentéw odpowiedziato przeczaco, a we
wrzeéniu 2000 r. juz 82%. Co szésty Polak (17%) ma poczucie zagrozenia
osobistego, przy czym stanu tego czedciej doswiadczaja kobiety niz
mezczyzni, ludzie mtodzi (ponizej 25. roku zycia) cze¢sciej niz starzy i
mieszkancy wielkich miast cze$ciej niz mieszkancy wsi (Opinie o polityce
..., CBOS 2000). Notabene poczucie bezpieczenstwa w migjscu zamiesz-
kania utrzymuje sie na wzglednie stalym poziomie: w latach 1996-2000
70-72% Polakéw uwazato, ze miejsce ich zamieszkania - dzielnica,
osiedle, wies - jest bezpieczne i spokojne.

Na poczucie permanentnego zagrozenia kryminalnego ma wplyw
sposob informowania spoteczenstwa o dziatalno$ci wielkich grup
przestepczych, mafii i innych syndykatéow zbrodni. Epatowanie opinii
publicznej przez S$rodki przekazu réznymi przypadkami drastycznych
dewiacji jest najskuteczniejsze w wypadku oséb o niewielkim wyksztatce-
niu, zamieszkujacymi wie$ i mate miasta.

Coraz bardziej upowszechnia si¢ przekonanie (wyraza je 90%
respondentéw), ze w Polsce istnieje mafia, ktdra stanowi duze zagrozenie
(uwaza tak trzy czwarte Polakéw). Chociaz w potocznym rozumieniu
mafia jest okreslana rozmaicie - jako przestepczo$¢ zorganizowana
(grupowa) badz jako gang czy szajka dokonujaca wymuszen, rozbojow,
uprowadzen, postugujaca si¢ szantazem, korupcja, handlujaca narkotykami
- to zwraca uwage, ze dla czg$ci Polakéw mafie stanowia ludzie majacy
uktady z witadza, sadami i policja. Remedium na ten stan rzeczy 2/3
Polakéw widzi w zaostrzeniu przepisOw prawa.

Negatywna rola korupcji polega tez na stymulowaniu i podtrzymywaniu
krytycznego nastawienia do przemian gospodarczych i utrwalenia
przeswiadczenia, ze kryje si¢ za nimi wiele nieuczciwo$ci. To nastawienie
wiaze si¢ zapewne - w trudnym do oszacowania stopniu - zaréwno
z ogbélnym pogorszeniem si¢ pod koniec lat 90. nastrojow spotecznych
i narastaniem niezadowolenia z warunkéw zycia, jak i zamieszczanymi
w mediach wiadomos$ciami o korupcji w gospodarce i innych dziedzinach
zycia publicznego.

Wigkszo$¢ Polakéw uwaza, ze np. na prywatyzacji najbardziej
skorzystali cwaniacy i kombinatorzy (53% wskazan) oraz urzednicy
panstwowi uczestniczacy w prywatyzacji (40% wskazan). Odnos$nie do obu
tych kategorii miedzy 1997 a 2000 r. odsetek wskazan zwigkszyt sie
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odpowiednio o 6 i 9%. Charakterystyczne jest przy tym to, ze wizja
procesu prywatyzacji jako lekcji nieuczciwosci, niekorzystnego dla kraju
i szkodliwego dla wickszo$ci obywateli jest spotecznie mato zréznicowana,
zwtaszcza jesli z poréwnan wyltaczy sig ludzi z wyzszym wyksztalceniem
i nalezacych do kadry kierowniczej (ich stosunek do prywatyzacji jest
pozytywniejszy niz innych grup).

Niewatpliwie jest kwestia dyskusyjna, czy spoteczna erozje elementar-
nych warto$ci, zasad i cnét moralnych poprzedzit rozpad etosu solidarno-
Sciowego, czy tez procesy te zachodzity rownocze$nie. Zdaje si¢ natomiast
nie budzi¢ watpliwosci teza, ze w ciagu pierwszej dekady III RP elita
solidarnos$ciowa, zwiazkowa i samorzadowa, wchodzac w struktury (czy
tryby) wiadzy, coraz bardziej zatracata przyswiecajace jej uprzednio wzory
stuzby spotecznej. Najpierw solidarnosciowe ideaty dewastowaty podziaty
polityczne wewnatrz dawnej opozycji, czego manifestacja byta tzw. wojna
na goérze, a pdzniej rywalizacja o wplywy i stanowiska panstwowe,
samorzadowe i inne przynoszace tatwy profit. ,,Okazato sig, ze wartosci
wyniesione z opozycji nie nadawaty si¢ do sprawowania wtadzy. Gtéwne
wartosci Solidarnosci, jak cho¢by odwotywanie si¢ do etyki chrzescijan-
skiej, réownos$¢, dobro ludzi pracy, przy przechodzeniu do gospodarki
rynkowej staty si¢ zbyt uciazliwe. Przeciwnie, podziaty polityczne
wewnatrz obozu dawnej opozycji i walka o wtadze rozbity idee solidarno-
$ci jako takiej” (Zawadzki 2002:88).

Zta reputacja instytucji publicznych, ich negatywny wizerunek
w odbiorze spotecznym, ma nie tylko dla nich samych, lecz takze dla ich
otoczenia wiele negatywnych konsekwencji. Jedna z nich jest brak zaufania
do kadry kierowniczej i pracownikow, a takze nieufno$¢ do innych
instytucji. W atmosferze przeswiadczenia, ze ,,nie ma ludzi uczciwych",
w atmosferze powszechnej podejrzliwosci, ze kazdy ,,ma co$ na sumieniu”
Yatwo dochodzi do rozmaitych naduzy¢, multiplikowania si¢ korupcyjnych,
wielopigtrowych porozumien, oportunizmu, instrumentalnego traktowania
powierzonych obowiazkéw itd.

Jeszcze inng konsekwencja tolerowania korupcji i uwiktanych w nia
wysoko postawionych oséb jest kryzys autorytetow. Wyraza si¢ on m.in.
w tym, ze ludzie, ktdrzy w codziennym zyciu i pracy sa uczciwi, rzetelni,
bezinteresowni i, co wigcej, maja na uwadze dobro publiczne nie moga si¢
spodziewa¢, ze z tego tytutu spotka ich publiczne uznanie, wyréznienie czy
awans zawodowy. Poniewaz sktadnikiem autorytetu jest zaufanie, przeto
i ta wartos$¢ jest w znacznym stopniu zagrozona. Kiedy miejsce zaufania
i uczciwosci zajmuja uznaniowo$¢ i nieskrepowana zadnymi ograniczenia-
mi interesownos¢, wtedy powstaja dogodne warunki do ksztaltowania sie
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moralno$ci kraiicowej. Polega ona nie tyle na jawnym i ostentacyjnym
Yamaniu norm moralnych czy zasad Dekalogu (cho¢ i takie przypadki nie
naleza obecnie do rzadkosci), ile na zblizaniu si¢ do kranca tego, co
dozwolone, na oscylowaniu wokdt granicy tego, co dopuszczalne, na
balansowaniu na krawedzi zta, skrajnego egoizmu i braku skruputow.

Dobitnie trzeba wiec podkre$li¢, ze zmiana ustrojowa, ktdrej towarzyszy
brak stabilnosdci politycznej, rzady partyjnych oligarchii, nasilajaca si¢
przestgpczo$¢ i korupcja, stwarza dogodne warunki do upowszechniania
si¢ W spoteczenstwie moralnosci krancowej i szerzenia si¢ destrukcji
normatywnosci, co wyraza si¢ w postepujacej degradacji zasad i regut
przyzwoito$ci w stosunkach miedzyludzkich. Srodowiska, ktére sa
$wiadome tych zagrozen, powinny si¢ im przeciwstawi¢ z catej mocy. Ile
jest jednak takich $rodowisk? Gdzie ich szukaé¢? Jak sa liczne? Czy nie
przypominaja wspdtczesnie niewielkich wysepek wsrdd bezbrzeznych wod
oceanu? Czy jedna z nich zamieszkuja socjologowie, dla ktorych maksyma
Benjamina Franklina - honesty is the best policy - ciagle ma t¢ sama co
dawniej prognostyczna site?

9. Zakonczenie: Jak przeciwdziata¢ korupcji?

Aby dziatania antykorupcyjne byty skuteczne, konieczne jest podjecie
wielu skoordynowanych i konsekwentnie przeprowadzanych dziatan na
szczeblu centralnym. I tak, konieczna jest taka reforma prokuratury
i zmiana ustroju sadéw powszechnych, aby byly one w stanie skutecznie
radzi¢ sobie z nowymi formami zorganizowanej przestepczosci o zasiggu
migdzynarodowym. Niezbedne jest wprowadzenie nowoczesnego systemu
rejestracyjnego przestepstw i odpowiednia nowelizacja ustaw o kontroli
skarbowej, Strazy Granicznej, finansach i zamodwieniach publicznych.
Ponadto nalezy rozwazy¢ celowo$¢ powotania takich instytucji, jak:
Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Sad Zamowien Publicznych
i Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej. Tym inicjatywom instytucjo-
nalnym powinny towarzyszy¢ zmiany legislacyjne polegajace w pierwszej
kolejnosci na: wprowadzeniu do postepowania karnego procedury
skréconej i uproszczonej odnosnie do drobnych przestepstw (tj. zagrozo-
nych kara nie przekraczajaca 2 lat pozbawienia wolnosci). By¢ moze
nalezatoby wprowadzi¢ ustawowa zgode na pozyskiwanie przez policje
wspotpracownikow na podstawie materiatéw obciazajacych lub kompromi-
tujacych oraz ustawowe uprawnienie policji do uzyskiwania informacji
objetych tajemnica bankowa, skarbowa i ubezpieczeniowa.
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Zasadniczym celem wszystkich wymienionych tytulem przyktadu
dziatan prawnych powinno by¢ doprowadzenie w pierwszej dekadzie XXI
wieku do zmniejszenia wskaznikdéw przestepczosci, a zwlaszcza zahamo-
wania nowych form przestepczodci: terroru kryminalnego, przestgpczosci
zorganizowanej typu mafijnego i mi¢dzynarodowych powiazan korupcyj-
nych. Zagrozenie przestepczoscia, takze korupcyjna, bedzie zmniejszac sig
tym wydatniej, im bardziej uda si¢ nie tylko usprawni¢ dziatalno$¢ policji
i sadow, lecz skoordynowaé dziatania wszystkich podmiotéw majacych
zapobiegac¢, S$ciga¢, ujawnia¢ i karaé sprawcow przestgpstw. Poniewaz
zjawiska patologii spotecznej rozwijaja sie i stabilizuja jako ,,produkt
uboczny" silnego poczucia deprywacji oraz wadliwego funkcjonowania
instytucji publicznych i systemu prawnego, przeto poprawa w tych
dziedzinach moze skutkowa¢ zmniejszeniem si¢ podatnosci na korupcje
zaréwno catych instytucji, jak i poszczegdlnych oséb.

Nalezy pamictaé, ze budowanie demokracji i wielopartyjnego systemu
politycznego bez jednoczesnego tworzenia mechanizmoéw umozliwiajacych
egzekwowanie odpowiedzialnosci rzadzacych przed rzadzacymi spowoduje,
ze struktury panstwowe nie beda dziata¢ na rzecz dobra publicznego, lecz
beda wykorzystywane do tworzenia - immunizowanych na kontrole
zewnetrzng - sieci korupcyjnych powiazan o zasiegu globalnym. Co
wiecej, podporzadkowanie intereséw panstwa interesom partyjnym
i grupowym, przenikanie §wiata biznesu i tzw. szarej strefy do administra-
cji rzadowej i sfery polityki, wczesniej czy pOzniej doprowadzi do
oligarchizacji panstwa i tym samym jego kryzysu.

Warunkiem powodzenia w dziataniach antykorupcyjnych jest wigc nie
tylko dobre prawo oraz sprawna policja i efektywnie dziatajace organy
wymiaru sprawiedliwodci, lecz takze - a moze przede wszystkim
- sprawny aparat panstwowy i wysoka kultura polityczna elity wtadzy. Ta
oczywista prawda sugeruje, ze w praktyce funkcjonowania instytucji
panstwowych powinna istnie¢ czytelna granica migdzy sfera publiczna
i prywatna w uprawianiu polityki. Jedli taka linia demarkacyjna bedzie
wyznaczona choéby w przyblizeniu, to wyrazniej zostana rozgraniczone
zywotne interesy panstwa i jego obywateli od intereséw osobistych,
partyjnych i grupowych. Nie bedzie tez mozliwe tworzenie instytucji
i organizacji, ktorych gtéwnym celem jest dokonywanie transferu $rodkéw
publicznych na rzecz oséb prywatnych.

W ograniczaniu inwazji intereséw prywatnych do sfery publicznej
niebagatelna role moga odegraé przejrzyste procedury administracyjne.
Polityka protekcjonizmu, rozbudowany system koncesji, zezwolen, ulg,
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licencji i istnienie rozmaitych funduszy celowych sprzyja tworzeniu sig
korupcjogennych powiazan i uktadéw o zasiegu nie tylko ogdélnokrajowym,
lecz takze migdzynarodowym. Kiedy administracja panstwowa jest
poddawana ustawicznej penetracji przez uktady partyjne, wtedy w jej
dziataniach bierze gore polityczna dyspozycyjnos¢ kosztem organizacyjnej
sprawnosci. Taka sytuacja jest niecjako naturalnym podtozem, na ktérym
rozwijaja si¢ uktady korupcyjne i nastepuje rozmywanie si¢ poczucia
odpowiedzialno$ci za sprawy publiczne. Aby tym zjawiskom zapobiegaé
i przeciwdziataé, w rozwiazaniach ustrojowych i realizowanej polityce
panstwa musza by¢ wyraznie rozdzielone Zrédta pozyskiwania prywatnych
korzysci od wplywow i stanowisk politycznych.

Innym problemem jest obecnie zywotno$¢ idei stuzby publicznej. Jak
powinna by¢ ona urzeczywistniana? W jaki sposéb wyborcy i opinia
publiczna powinni rozlicza¢ politykéw z podejmowanych przez nich
decyzji i uzyskiwanych dochodéw? Jak zapewni¢ sprawno$¢ mechanizméw
demokratycznej reprezentacji i kontroli? Jesli uda si¢ znalez¢ odpowiedzi
na te i inne pytania, tatwiej bedzie formutowaé dyrektywy prawodawcze
i wytyczne dla decyzji parlamentarnych i rzadowych majace na celu
przeciwdziatanie korupcji i innym zjawiskom 2z obszaru patologii
spoteczne;j.

Postulat ochrony panstwowej administracji, sadownictwa, prokuratury,
policji i instytucji samorzadowych przed ingerencja biznesu i wptywem
partykularnych intereséw partyjnych jest niewatpliwie stuszny. W mtodych
demokracjach, ktore dopiero ucza si¢ pluralizmu politycznego i rynkowe;j
gospodarki realizacja tego postulatu jest z wielu powodéw utrudniona.
Podjete ostatnio w Polsce badania i przedstawione na ich podstawie
opracowania maja ambicj¢ przyczynienia si¢ do przygotowania takich
projektéw dziatan praktycznych, ktére okaza si¢ zdolne do zahamowania
rozprzestrzeniania si¢ korupcji. Od politycznych decydentéw zalezy, czy
takie projekty powstana i czy beda konsekwentnie wdrazane. Dotychczaso-
we polskie doswiadczenia wskazuja, ze sceptycyzm w tym wzgledzie jest
uzasadniony. Jesli kto$ jest zainteresowany w podtrzymywaniu korupcji,
to wtasnie ci, ktorych zywiotem jest szara strefa polityki bez zasad i biznes
nastawiony na szybki zysk. Kregi te przenikaja sic i u progu XX w. sa
w panstwie polskim bardzo wpltywowe. Korupcja i przestepczosé
zorganizowana maja wiec przed soba diuga przysztosé.
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