[Tekst wydrukowany w ksigzce: Polska. Ale jaka? Pod red. Marii Jarosz,
Warszawa 2005, Oficyna Naukowa, Instytut Nauk Politycznych PAN, s. 126-
161]

Andrzej Kojder

Prawo w impasie

raporcie o przebiegu transformacji ustrojowe;j
Ww 27 panstwach Europy Srodkowo-Wschodniegj,

Potwyspu Batkanskiego i z terendw bytego ZSRR,
przygotowanym na XIV Forum Ekonomiczne w Krynicy we
wrzesniu 2004 roku, jedynie w odniesieniu do Polski
stwierdza sie, ze gtdwnym problemem jest ,nieefektywny
system wymiaru sprawiedliwosci; w 2003 roku przecietny
czas oczekiwania na ostateczne rozstrzygniecie sgdowe w
sprawach handlowych wynosit 1004 dni, z tego powodu
Polska na liscie miedzynarodowych rankingdw znalazta
sie za Burkina-Faso"’. W innym fragmencie raportu,
poswieconym sytuacji politycznej, rzadom prawa i
przestrzeganiu praw cztowieka w Polsce, podkresla sie, ze:
W sadownictwie spotyka sie przyktady korupcji. Wielu se-
dzidw postuguje sie immunitetem nawet w wypadku
popetnienia przestepstwa drogowego, na przyktad
prowadzenia samochodu w stanie nietrzezwym. W Polsce
solidarnos¢ wsrod sedziow jest w takich wypadkach
norma. [..] Sedziowie uzywajg rdznych oszukanczych
trikbw przedtuzania procedur, aby doprowadzi¢ do
przedawnienia sprawy. Nic przeto dziwnego, ze badania
opinii publicznej pokazuja, iz wiekszos¢ Polakéw ma
negatywna opinie o sedziach i sadach"? Stan polskiego
prawa widziany w perspektywie szerszej niz przyjeta w
raporcie nie rysuje sie bynajmniej w jasniejszych
kolorach. Wprawdzie w polskim prawie dokonaty sie w
latach transformacji wyraznie pozytywne przemiany, lecz
ich charakterystyka nie miesci

' New Europe. Report on Transformation. XIV Economic Forum, Warszawa
2004,
Instytut Wschodni, s. 167.
Ibid, s. 30.
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sie w problematyce tego rozdziatu. Jego celem jest
zobrazowanie zasadniczych niesprawnosci rodzimej
Temidy i dziedzin, ktére pozostajg w jej wiadaniu.
Tytutowy impas to sytuacja, ktéra nie powinna trwac, to
slepa uliczka, w ktérej znalazto sie prawo. Aby mogto S|e z
niej wydostac, nalezy zahamowac inflacje przeplsow
prawnych, poprawi¢ jakos¢ legislacji,  usprawnic
sadownictwo i egzekucje naruszen prawa, zwiekszyc
dostep do wymiaru sprawiedliwosci ludziom najubozszym,
poprawi¢ kondycje moralng kontrolerbw prawa i wreszcie
zwiekszyC prestiz prawa w spoteczenstwie.

Kondycja, w jakiej znajduje sie prawo (system prawny),
jego rola w zyciu spotecznym i miejsce w panstwie zaleza
gtdwnie od tego, jak prawem postuguja sie wiadze
publiczne, a zwilaszcza jaki uzytek czyni z niego wtadza
panstwowa. Dzieje Polski w ostatnich dwoch stuleciach
tak sie ukfadaty, ze prawo - z wyjatkiem dwdch
stosunkowo  krotkich  okresow:  dwudziestolecia
miedzywojennego (1919-1939) i pietnastolecia III Rzeczy-
pospolitej (1989-2004) - byto instytucja narzucong,
narodowo  obcg, s’ruzaca interesom  zaborcow,
okupantow, a wreszcie osciennego mocarstwa. Tak tez
byto postrzegane i oceniane przez wiekszosc¢
mieszkancow Polski. Do 1919 roku narzucone prawo
miato miedzy innymi zniszczy¢ narodowg tozsamosc¢ Po-
lakow, po 1945 roku - spoteczenstwo obywatelskie i
gospodarke rynkowa. Nic przeto dziwnego, ze w
spoteczenstwie polskim nie wyksztatcity sie jako istotny
sktadnik dziedzictwa kulturowego postawy legalistyczne
- respektu dla prawa oficjalnego i szacunku dla
zawodow prawniczych. Nie uksztattowata sie tez, bo nie
byto po temu warunkéw, formalna racjonalnos¢ prawa w
sensie Weberowskim.

Caly ten splot uwarunkowan historycznych
stymuluje, podtrzymuje i wutrwala postawy
nihilizmu prawnego, w ktorych zasiegu znajduja sie
organy tworzace i stosujace prawo, a takze ci, ktorzy
powinni sta¢ na strazy poszanowania prawa, jego
autorytetu i skutecznosci.

Dla przecietnych ludzi busolg praworzadnosci,
obywatelskiej rzetelnosci i bezinteresownosci nie stali sie
tworcy Il Rzeczypospolitej nie majacy za sobg partyjnej
przesztosci ani nie biorgcy udziatu w strukturach wiadzy
realnego socjalizmu. Kiedy bowiem razem z bytymi
komunistami dokonali transformacji
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ustrojowej, okazato sie, ze stali sie ludzmi dobrze
urzagdzonymi (na wysokie panstwowe posady s3
dowozeni stuzbowymi samochodami z doméw poza
miastem). Sg postrzegani jako ,oni", ktérym dobrze, a
niekiedy bardzo dobrze sie powodzi, cho¢ wokot bieda,
bezrobocie, brak bezpieczenstwa, korupcja i afery.
Niemal nikt nie oczekuje, ze to oni zreformujg zte prawo,
skoro zmiana ustrojowego status quo mogtaby oznaczac
destrukcjg uzyskanego przez nich statusu, ktéry chroni
istniejagcy ukfad instytucjonalny i miedzy innymi
niesprawne, nieegali-tarne prawo. Niektorzy wierzg, ze
mtode pokolenie Polakdw, nie skazone doswiadczeniami
przesztosci i szczerze zatroskane stanem polskich spraw,
wykorzysta szanse, jakg stanowi cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej, i krok po kroku doprowadzi do naprawy
Rzeczypospolitej i jej prawa, tak aby porzadek prawny nie
stanowit bariery utrudniajgcej rozwdj gospodarczy i
postep cywilizacyjny.

Inflacja prawa

W sposdb najbardziej obrazowy inflacje prawa® w
Polsce przedstawia bilans legislacyjny za rok 2004. Ukazaty
sie w tym roku 232 numery Dziennika Ustaw (0 9
numerow mniegj niz rok wczesniej) zawierajgce ponad 2343
akty prawne na 16 456 stronach. W trzech ostatnich
dniach 2004 roku wydano 11 numerdow Dziennika Ustaw
o objetosci ponad 1100 stron. Ostatniego dnia roku
ukazaty sie 4 numery Dziennika Ustaw, zawierajgce 73
akty prawne, z ktérych wiekszos¢ wchodzita w zycie
nastepnego dnia, to znaczy 1 stycznia 2005 roku.
Ponadto w grudniowych dziennikach ustaw pojawito sie
wiele rozporzadzen do ustaw ubezpieczeniowych, ktore
byty uchwalone juz w maju. Dwa czy trzy dni przed
wejsciem w zycie zostata ogtoszona nowelizacja prawa
geologicznego i gorniczego, ustawa o jakosci handlowej
towarow rolno-spozywczych, a nowelizacja ustawy o
stuzbie cywilnej, Karty nauczyciela i prawa wodnego -
dzien

} Inflacje prawa nazywa sie tez entropig prawa, inwazjg prawa,
hipertrofig prawa, eksplozja prawa, inkluzja prawng, elefantiaza prawna

itp.
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przed data rozpoczecia ich obowigzywania. Jak stwierdzit
komentujacy ten stan rzeczy dziennikarz: ,Dzieje sie tak
wbrew zasadom prawodawstwa, wrecz wbrew zasadom
panstwa prawa, ktore mowig, ze obywatele powinni moc
sie dowiedzie¢, czego muszg przestrzegac, i przygotowac
sie do skutkdw nowych regulacji. A poza tym to objaw
zwyktego lekcewazenia podatnikdw przez utrzymywanych
z ich pieniedzy urzednikow™,

Prace nowelizacyjne niekiedy podejmuje sig, zanim
ustawa wejdzie w zycie albo juz po kilku dniach jej
obowigzywania. (Na przyktad tuz po podpisaniu w lutym
2004 roku ustawy o podatku od towarow i ustug, czyli
podatku VAT, zostat przygotowany projekt jej nowelizagji).
Czestokro¢ nowelizacje s3 podyktowane wzgledami
partykularnymi, skrywanymi pod stwierdzeniami, ze
nalezy z ustawy ,usungc niescistosci i braki" lub tez ,za-
pewni¢c  wiekszg  spojnos¢  przepisow".  Rowniez
instrumentalne  traktowanie  tresci  prawa  oraz
ignorowanie wiedzy profesjonalnej owocujg nadmierng
aktywnoscig legislacyjna.

Na nazbyt czeste nowelizacje s3 narazone nie tylko
ustawy, lecz takze kodeksy. I tak, w roku 2004 poza
przygotowywanymi zmianami w kodeksie karnym sejm
podjat takze prace nad zmianami w kodyfikacjach
cywilnych i w kodeksie pracy. Taka fragmentaryczna -
podyktowana potrzebag chwili lub doraznymi wzgledami
politycznymi - zmiana kodekséw, ktére regulujg szeroki
obszar postepowania w danej dziedzinie, bywa szcze-
golnie niekorzystna i moze skutkowa¢ wieloma
legislacyjnymi dysfunkcjonalnosciami.

Tworzenie prawa ma czestokro¢ charakter jawnie in-
strumentalny. Charakterystycznym przyktadem jest
zgtoszony w pazdzierniku 2004 roku przez 32 postow
jednej z partii projekt zmian w trzech kodeksach karnych.
Przewiduje on przywrdcenie kary Smierci za zbrodnie
ludobdjstwa i zabojstwa ze szczegdlnym okrucienstwem
oraz kary bezwzglednego dozywocia. Ponadto projekt
zaktada zaostrzenie sankcji za 17 przestepstw, miedzy
innymi kare do 25 lat wiezienia za okrutny gwatt, za
porwanie ze szczegolnym okrucienstwem, za rozbdj z
uzyciem noza lub innego niebezpiecznego narzedzia, za
upro-

* 1. Walencik, Gorgczka ostatniej chwili, ,Rzeczpospolita”, 2 stycznia
2004, s. Cl.
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wadzenie w celu zmuszenia do prostytucji za granica. Za
przestepstwa chuliganskie projekt przewiduje
podniesienie dolnej granicy kar o potowe, a sady nie
mogtyby orzeka¢ tych kar w zawieszeniu. I wreszcie,
personalia sprawcy pedofili powinny by¢ podawane do
wiadomosci publicznej, a on sam mogtby otrzymac
dozywotni zakaz kontaktow z dzie¢mi. Gtownym ar-
gumentem uzasadniajgcym wprowadzenie tych surowych
sankcji jest twierdzenie, ze powinny one stanowic
,odpowiedz na wzrost przestepczosci i brutalizacje swiata
przestepczego”. Nota bene, twierdzenie to jest tylez
naiwne, co niezgodne z wiedza o mechanizmach
dziatania sankgcji karnych.

Projekt powyzszej nowelizacji spotkat sie ze

zdecydowana krytyka przedstawicieli Swiata
prawniczego. Na przyktad uczestnicy Ogdlnopolskiego
Zjazdu Katedr Prawa Karnego i Kryminologii,

obradujgcego w pazdzierniku 2004 roku, uchwalili
rezolucje, w ktorej stwierdzili miedzy innymi: ,Wybrano
droge mechanicznego zaostrzenia sankcji karnych,
usztywnienia Kodeksu karnego poprzez ograniczenie
prawa sadu do indywidualizacji kary i wydania
sprawiedliwego wyroku na podstawie oceny konkretnego
przypadku oraz potozenie nacisku na odwetowg i
represyjng funkcje kary. Stanowczo ostrzegamy przed ta
droga. [..] Kodeks karny mozna zmienia¢ w niezbednym
zakresie, ale musi to byC poparte powazng refleksja
naukowa i do$wiadczeniem praktyki”. Na tego typu
refleksje - jak dalej stwierdza sie w rezolugji - nie byto
dotychczas okazji. Srodowisko naukowe nie byto
angazowane do dyskusji nad funkcjonowaniem i
nowelizacjg prawa karnego. Co wiecej, jego
przedstawiciele nie mieli nawet mozliwosci zapoznania
sie z parlamentarnymi rezultatami prac nowelizacyjnych.

Rowniez Krajowa Rada Sagdownictwa w pisemnej opinii
przestanej w drugiej potowie pazdziernika 2004 roku do
sejmu ,zdecydowanie negatywnie" ocenita poselskie
projekty nowelizacji prawa karnego. Zwrdcono przede
wszystkim uwage, ze w zadnym panstwie cztonkowskim
Unii  Europejskiej nie istnieje kara Smierci i jej
przywrocenie bytoby sprzeczne z przyjetymi przez
Polske zobowigzaniami i konwencjami

> Przeciw zaostrzeniu praktyki, ,Rzeczpospolita”, 13 pazdziernika 2004, s.
Cl.
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miedzynarodowymi, przede wszystkim z prawem
wspolnotowym®.,

Innym przyktadem instrumentalnego traktowania
stanowienia prawa jest dtugotrwate niepodejmowanie
przez parlament prac nad ustawg o lobbingu. Kiedy
wreszcie w roku 2004 zostat przygotowany stosowny
projekt, sprawiat wrazenie, ze zawarte w nim
unormowania sg rezultatem nieformalnych dziatan
lobbingowych. Pomyst, by organizacje pracodawcow i
pracobiorcow wytgczy¢ z regulacji odnoszacych sie do
lobbingu, jest przejawem wspomnianego
instrumentalizmu, bo najczesciej te wiasnie organizacje
podejmujg dziatania lobbin-gowe.

Inflacia prawa jest w znacznej mierze
spowodowana zl3 organizacja procesu legislacyjnego.
Przede wszystkim niedostatecznie sg wykorzystywani
zawodowi eksperci i legislatorzy, a sam proces
legislacyjny - zwifaszcza kontrola wprowadzania prawa
wspolnotowego, kontrola spdjnosci projektow ustaw z
systemem prawa - jest tak zdecentralizowany, ze za
koncowe rezultaty nikt nie czuje sie
odpowiedzialny.

Inﬂaql prawa sprzyja rowniez zwiekszona w ostatnich
latach ingerencja panstwa w gospodarke, przejawiajaca
sie dopuszczaniem do obrotu towardéw i ustug,
urzadzen, instalacji do eksploatacji, limitowania
produkcji itp. Ingerencja ta jest tez zwigzana w duzej
mierze z koniecznoscig dostosowania polskiego prawa do
prawa Unii Europejskiej. Dotyczy to mledzy innymi kwestii
licencji na dziatalnosS¢ gospodarcza i wiaczenie do
systemu prawnego okoto 250 nowych dyrektyw
unijnych z zakresu gospodarki.

Z nadmiarem prawa laczy sie coraz gorsza jakos¢
jezyka prawniczego, ktory staje sie coraz mnigj
zrozumialy, coraz wiecej w nim neologizmodw,
skomplikowanej terminologii i zargonu, w ktérym nawet
specjalistom trudno sie rozeznac. Po-

6 Zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do szanowania praw
podstawowych zagwarantowanych w europejskiej Konwengjii o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, podpisanej w Rzymie 4 listopada
1950 roku. Konwencja ta zostata uzupetniona protokotem 6 podpisanym
w Strasburgu 28 kwietnia 1983 roku, ktory w art. 1 stanowi, ze nikt nie
moze zosta¢ skazany na kare $mierci ani nie moze nastapi¢ jej
wykonanie.
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wielany jest takze swoisty slang prawa wspolnotowego,
ktory oscyluje - jak kto$ zauwazyt - miedzy terminologia
medyczng (vide implementacja) a muzyczng (vide
harmonizacja). Wiele tez istniejgcych instytucji prawnych
pod wplywem  bezreflek-syjnej  recepcji  prawa
wspolnotowego otrzymuje nowe nazwy, na przyktad takie
jak:  monitoring, t[meshar[ng, franchising, outsourcing,
sekurytyzacja, holding’. Co wiecej, brakuje jednolitego
nazewnictwa nawet w obrebie jednej gatezi prawa. Tylko w
dziedzinie dostepu do dziatalnosci gospodarczej
nalezatoby przejrze¢ i znowelizowa¢ pod katem
uporzadkowania nazewnictwa okoto tysiaca ustaw®.

Polski prawodawca zdaje sie nie wiedzie¢, ze
~zaniechanie regulacji jest tez regulacja”, bywa ze
donioslejsza niz wydanie kilku ustaw. Nazbyt czesto
ignoruje tez podstawowg zasade kodyfikacyjng mdwiaca,
ze nie nalezy zmienia¢ przepisow, ktére nie zostaty
jeszcze poddane wyktadni sgdowej. Warto przeto, by
pamietat o przestrodze profesora Granta Gilmore'a z
Uniwersytetu Yale, ktory stwierdzit kiedys, ze: ,Im gorsze
spoteczenstwo, tym wiecej praw ustanawia. W piekle nie
bedzie nic wiecej oprocz prawa, a rzetelny proces bedzie
skrupulatnie realizowany™.

Mimo ogromnej inflacji prawa istnieja takie dziedziny,
wcale nie mato wazne, w ktorych prawo nie zmienito sie
od kilkudziesieciu lat. Przyktadem moze by¢ ustawa o
ustugach pogrzebowych pochodzaca jeszcze z 1959 roku.
Nie przystaje ona do nowej rzeczywistosci gospodarczej i
nowych technologii. Nie jest bowiem okreslony status
pracownikow zaktadow pogrzebowych nie ma przepiséw
dotyczacych przechowywania zwtok i ich transportu, a w
krajowym  wykazie zawodow nie ma pI’OfeSJI
pogrzebownika. Ponadto nie sg okreslone wymagania,
jakie musi spetnia¢ firma pogrzebowa: od sposobu
prowadze-

’ Niedostatki wspotczesnego jezyka prawniczego zostaty
przedstawione
pod koniec listopada 2004 roku w Warszawie w trakcie trzydniowych
obrad
miedzynarodowej konferencji Jezyk a prawo: komunikacja prawna w
perspektywie
interdyscyplinarnej.

8 Zob. J. Paczocha, Reglamentacja gospodarki w latach 1989-2003,
Warszawa,
wrzesien 2004, Fundacja im. Stefana Batorego.

? Cyt. za: C. Staughton, Za duzo prawa, ttum. E. Gasiorowska, ,Ius et
Lex"
2002, nr 1, s. 167.
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nia  dokumentacji  ksiegowej i  wykonywania
tanatokosmetyki po wyposazenie w chtodnie, korzystanie
z wyspecjalizowanych samochodéw, posiadanie domu
przedpogrzebowego itp.

Nie sg to sprawy o znaczeniu drugorzednym, co roku
bowiem odbywa sie w Polsce okoto 350000 pogrzebdw, a
wyptacane zasitki pogrzebowe wynoszg ponad 1 200 000
000 ztotych. Wedtug wyliczen specjalistow kazdy pogrzeb
przynosi firmie pogrzebowej zysk w kwocie 400-600
ztotych, a niektore organizujg w miesigcu nawet 150
pochéwkoéw. W czynnosciach i zyskach zwigzanych z
ostatnig droga zmartych partycypuje wiec wiele instytugji
i 0osob prywatnych, lecz fiskus wraz z legislatorem wolg
tego nie dostrzegac.

Zta jakosc¢ stanowionego prawa
| chybione rozwigzania
legislacyjne

Z inflacjg prawa wspot wy stepuje - i czesto jest przez
nig spowodowana - zta jakos$¢ stanowionego prawa.
Nadmierna tatwos¢ zgtaszania inicjatywy ustawodawczej
(wystarczy 15 postow!), uchwalania ustaw i wnoszenia
poprawek do ustaw juz obowigzujacych to inne czynniki
wptywajace na obnizenie jakosci tworzonego prawa. W
kazdej niemal dziedzinie prawa istnieja przepisy
niejasne, nieostre, niespdjne, wadliwie zredagowane i
takie, ktorych interpretacja moze by¢ réznoraka.
Ponadto polski prawodawca przejawia skionnos¢ -
pospiech jest zapewne tego przyczyng - do
mechanicznego  przenoszenia  dyrektyw  Unii
Europejskiej do ustaw krajowych, co powoduje
przeregulowanie i wzrost niespdjnosci catego
systemu prawnego.

Oto gars¢ przyktadow z bardzo roznych dziedzin
prawa. Zacznijmy od kodeksu karnego.

Znowelizowany ustawg z 16 kwietnia 2004 roku
kodeks karny wprowadzit nowe pojecie: ,przestepstwo o
charakterze terrorystycznym". Przestepstwo to zostato
zagrozone karg co najmniej 5 lat pozbawienia wolnosci.
Jednakze niektore typowe dziatania terrorystyczne nie
podlegaja w Swietle ustawy kategorii przestepstw o
charakterze terrorystycznym. Jesli na przyktad grupa
terrorystyczna wywiera wptyw na czynnosci
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urzedowe organu panstwowego (art. 228 § 1), chcac
zmusi¢ go do okreSlonych czynnosci, to nie bedzie to
.przestepstwo

0 charakterze terrorystycznym”, gérna bowiem granica
zagro

zenia karg wynosi w tym wypadku 3 lata pozbawienia
wolnosci.

Nowe przepisy nie uwzgledniajg tez tego, ze
przynaleznos¢ do

grupy majacej na celu popetnienie przestepstw
terrorystycz

nych jest innym przestepstwem niz sprawstwo
konkretnego

czynu terrorystycznego. Obydwa moga by¢ popetnione
w réz

nych miejscach i w roznym czasie. Zmiana kodeksu
karnego

wprowadzita rowniez nowy typ przestepstwa:
Lumozliwianie

lutatwianie innej osobie w celu osiggniecia korzysci
majatko

wej lub osobistej pobytu na terytorium RP wbrew
przepisom"

(art. 264a). Wadliwosc tego przepisu jest podwdjna:
Luzyska

nie korzysci osobistej" jest bardzo szerokim pojeciem i
moze

dotyczy¢ bardzo réznych sytuacji (na przyktad
pozostawanie

z cudzoziemcem w intymnym zwigzku lub odptatne
wynajecie

mu mieszkania na kilka dni). Ponadto przepis méwi o
jednej

osobie, nie zas o wielu osobach. Ignoruje réwniez fakt,
Ze or

ganizowanie dziatalnosci terrorystycznej i umozliwianie
terro

rystom pobytu na terytorium Polski wcale nie musi sie
wigzad

z zamiarem osiggniecia korzysci majatkowej lub
osobiste;.

Inna, doniosta dla obywateli ustawa, ustawa
podatkowa, cho¢ byta wielokrotnie nowelizowana, nie
tylko nie poprawita sytuacji podatnikéw, lecz ja wydatnie
pogorszyta. Zwiekszyt sie chaos kompetencyjny w
zakresie kontroli podatnika i zostaty rozdete uprawnienia
wywiadu skarbowego, ktory wyposazono w agenturalne
metody i srodki techniki operacyjnej, takie jak podstuch,
podglad,  kontrola  korespondencji, = prowokacja,
stosowane dotychczas przez policje. Wielce kontrower-
syjnym przepisem w ordynacji podatkowe;j jest art. 246b
§ 1, ktory stanowi, ze urzad podatkowy ma prawo
zakwestionowac skutki podatkowe okreslonej transakgji,
jezeli udowodni, ze jej dokonanie nie prowadzito do
zadnych innych korzysci gospodarczych poza obnizeniem



zobowigzania podatkowego. Tak sformutowany przepis
umozliwia kwestionowanie prawa podatnika do unikania
nadmiernego opodatkowania przez wykorzystanie (w
sposdb legalny!) dostepnych instrumentow po-
datkowych. Co wiecej, prawodawca zdaje sie nie
dostrzegac¢ roznicy miedzy planowaniem racjonalnych
strategii podatko-
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wych a famaniem prawa. Istotng wada prawa
podatkowego jest niezgodnos¢ niektorych  jego
przepisobw z prawem Unii Europejskiej. Oto trzy
przyktady. W przepisach unijnych jest mowa o
budownictwie socjalnym, ktore korzysta z preferencji
podatkowych, polska zas ustawa nie zna tego pojecia ani
tez pojecia budownictwa spotecznego. Nie jest tez znana
ulga podatkowa za zte dtugi, to znaczy mozliwosc
obnizenia podatku firmom, ktorym kontrahenci nie
zaptacili za kupione towary i ustugi. Brak natomiast
odliczenia podatku VAT od ustug kupionych w tak
zwanych rajach podatkowych jest sprzeczny z zasadg row-
nego traktowania Wszoystkich podatnikdw i tym samym
narusza normy unijne®®.

Z kolei wedtug ustawy o kontroli skarbowej mozna
wszczg¢ wywiad skarbowy i rozpoczac¢ ,kontrole
operacyjng" wobec takiej czy inne osoby tylko na tej
podstawie, ze jej nazwisko zostato wpisane do planu
kontroli. Taka procedura kontrolna narusza chronione
konstytucyjnie prawa i wolnosci cztowieka, co ustalit
rzecznik praw obywatelskich, ktory skierowat do
Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie
naruszenia konstytucji przez wiele przepiséw ustawy o
kontroli skarbowej. Innym powaznym mankamentem tej
ustawy jest chaos kompetencyjny, jaki wprowadza.
Decyzje podatkowe w pierwszej instancji moga bowiem
wydawac miedzy innymi naczelnik urzedu skarbowego,
naczelnik urzedu celnego, dyrektor urzedu kontroli
skarbowej, dyrektor izby skarbowej, dyrektor izby celnej i
minister finansdw, a w zakresie podatkdéw lokalnych
rowniez wojt, burmistrz, starosta lub marszatek
wojewodztwa. To nakfadanie sie kompetencji powoduje,
ze w jednych dziedzinach rozmaite organy kontroli i
instytucje publiczne konkurujg ze sobg, w innych
natomiast nikt nie czuje sie zobowigzany do
podejmowania dziatan kontrolnych.

19 Wielokrotnie zmieniana ustawa o podatku VAT nie okresla

jednoznacznie, jak powinny by¢ opodatkowane dodatki promocyjne do
czasopism, takie jak ptyty CD z muzyka czy filmami, ksigzki, broszury,
kosmetyki czy torby plazowe. Niejasne w tej kwestii przepisy
umozliwiaja zaréwno interpretacje, ze czasopismo powinno by¢
opodatkowane tacznie jedng obnizong (siedmio-procentowa) stawka
VAT, jak i taka, ze VAT powinien by¢ naliczany osobno: ze stawka
preferencyjna (siedmioprocentowa) dla czasopisma i podstawowa
(dwudziestodwuprocentowa) dla dodatku.
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Inna dziedzina prawa, prawo upadtosciowe, ktore
obowigzuje od 1 pazdziernika 2003 roku, jest oceniana
jako przegadana, nieprecyzyjna, majgca mnostwo pustych
pojec i pietrowych odestan do innych przepiséw. Zawarta
w art. 11 definicja niewyptacalnosci, wedle ktorej ,dtuznik
jest niewyptacalny jesli nie wykonuje swoich wymagalnych
zobowigzan", nie uwzglednia czesto stosowanej swoistej
gry rynkowej polegajacej na wstrzymywaniu sie przez
pewien czas z regulacjg dtugdéw, co jest spotykang
praktyka.

Znowelizowana w roku 2003 ustawa o zwigzkach
zawodowych nie uregulowata w sposob jednoznaczny
kwestii szczegdlnej ochrony stosunku pracy dziataczy
miedzyzaktadowych organizacji zwigzkowych. Przyjeto w
niej takze wiele dyskusyjnych rozwigzan, zwilaszcza
dotyczacych zwolnien grupowych, ograniczonych z
trudno  zrozumiatych  powodoéw do  zaktadow
zatrudniajgcych wiecej niz 19 pracownikow.

Znowelizowane réwniez w roku 2003 prawo
budowlane wydatnie zawezito (w art. 28 ust. 2) krag
0sOb uznawanych za strony postepowania o wydanie
pozwolenia na budowe do inwestora, wiascicieli,
uzytkownikow wieczystych i zarzadcow nieruchomosci.
Nie jest wiec jasne, czy przepis ten eliminuje organizacje
ekologiczne z udziatu w wymienionym pozwoleniu, skoro
dotychczas w nim uczestniczyty na podstawie przepisow
o ochronie srodowiska.

W nowo wprowadzonej w roku 2004 ustawie o
dziatalnosci uzytku publicznego i wolontariacie brakuje
przepisu okresSlajgcego, jakie dokumenty powinien
przedstawi¢ podmiot ubiegajagcy sie o wpisanie do
rejestru organizacji pozytku publicznego. Nie jest
ponadto jasne, czy na przyktad kluby sportowe mogg sie
ubiegac o uzyskanie takiego statusu.

W innej ustawie z roku 2004, ustawie o skardze
obywatela na przewlektos¢ postepowania sagdowego, nie
okresla sie, ile czasu od rozpoczecia procesu czy egzekugji
musi uptyna¢, aby skarga byta skuteczna. Przepisy ustawy
nie okreslajg rowniez, w jakim trybie powinna by¢
wniesiona skarga, zwfaszcza wtedy, kiedy jest kierowana
do Sadu Najwyzszego.

Wprowadzenie ustawg obowigzujgcg od 1 maja 2004
roku bezwzglednego zakazu utrwalania, sprowadzania,
przechowywania lub posiadania tresci pornograficznych z
udziatem mato-
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letniego postawito w bardzo niezrecznej sytuacji, mowiac
dosc¢ oglednie, organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci,
a takze biegtych seksuologéw. Jesli w aktach sprawy
przechowajg jako materiat dowodowy pornografie
dziecieca w toczacej sie sprawie przeciwko sprawcy
pedofilii, to w mysl ustawy dopuszcza sie czynu
bezprawnego. Z tego chocby powodu wprowadzona
regulacja jest wadliwa. Wprawdzie w wielu krajach
posiadanie pornografii dzieciecej jest zakazane (na
przyktad w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Holandii,
Rumunii), ale tam kodeks karny przewiduje wytaczenie
bezprawnosci uzyskania lub posiadania pornografii
dzieciecej, jezeli jest to zwigzane z wykonywaniem funkgji
lub obowigzkow zawodowych albo -jak w wypadku prawa
holenderskiego - w celach naukowych, edukacyjnych lub
terapeutycznych. Polska natomiast konstrukcja zakazu
pornografii dzieciecej uniemozliwia de facto
zabezpieczenie materiatobw dowodowych, a takze wydanie
o nich opinii sagdowe;.

Przyktadem ustawy, ktora zawiera wiele
mankamentow (jest niezgodna z zasadami integracji
europejskiej i ewolucjg prawa miedzynarodowego, a
nadto po prostu zbyteczna), jest uchwalona w listopadzie
2004 roku ustawa o mniejszosciach narodowych.
Gtéwnym zarzutem, jaki nalezy postawi¢ ustawie, jest to, ze
multiplikuje prawa mniejszosci, powtarza w wiekszosci
wypadkow  prawa zagwarantowane w  regulacjach
krajowych i miedzynarodowych, podczas gdy konwencja
ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych
z 2000 roku stanowi, ze ochrona mniejszosci narodowych,
ich praw i wolnosci jest ,integralng czescig ochrony praw
cztowieka" (art. 1 konwencji ramowej). Oznacza to, ze
prawa mniejszosci nie wymagaja zadnych szczegdlnych
uregulowan, celem bowiem ochrony jest kazda jednostka
bez  jakichkolwiek  dodatkowych kryteriow  wy-
odrebniajacych, a wiec bez uwzgledniania narodowosci,
obywatelstwa, wyznania, jezyka, ptci, pogladow itp. Jak
zauwazyt profesor Mariusz Muszynski: ,Teraz tworzenie
norm pozytywnych, chronigcych mniejszosci narodowe
traci sens - przynajmniej w Europie - a Polska, przyjmujac
taka ustawe, brnie pod prad ewolucji prawa

nn

miedzynarodowego" ".

' M. Muszynski, Przepisy niepotrzebne, bo gwarandje juz sq,
.Rzeczpospolita", 7 listopada 2004, s. C3.
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Tworzenie prawa nizszej rangi niz kodeksy i ustawy
takze bywa trudnym problemem. Chodzi na przyktad o
dtugotrwaty brak rozporzadzen, do ktérych ustawy
odsytaja. Oto tylko jedna, ale bardzo wymowna ilustracja.
W lipcu 2003 roku dokonano zmian w ustawie o
postepowaniu w sprawach nieletnich. Do ustawy tej
minister edukacji narodowej i sportu przez ponad rok
nie wydat - pono¢ z powodu przedtuzajgcych sie

uzgodnien miedzyresortowych - rozporzadzenia o
zasadach kierowania, przyjmowania, przenoszenia,
zwalniania i pobytu nieletnich w mitodziezowych

osrodkach wychowawczych i miodziezowych osrodkach
socjoterapii. Spowodowato to, ze w ciggu catego roku nie
wykonano ponad 2000 orzeczen o umieszczeniu
nieletnich w tych osrodkach.

Kontrole nad zgodnoscia stanowionego prawa z
konstytucja ~ sprawuje, jak  wiadomo,  Trybunat
Konstytucyjny. W 2003 roku rozpoznat on 82 sprawy i
wydat 70 wyrokéw, w ktérych uznat zgodnos¢ 125
przepisow z konstytucjg i niekonstytucyj-nos¢ 52
przepisow. Wprawdzie wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
sg powszechnie obowigzujace, ale sejm nie zawsze je
wykonuje. Na przyktad w roku 2003 Trybunat stwierdzit
nie-konstytucyjnos¢ przepisu o publikacji zbyt ogdlnej
informacji na temat pracy w organach bezpieczenstwa
0sO6b poddanych lustracji i wnioskowat, by w imie
ochrony godnosci i czci podawac, jaka petnity w tych
organach funkcje. Sejm nie podjat jednak odpowiednich
czynnosci  legislacyjnych, aby  wyrok  Trybunatu
Konstytucyjnego wykonac. Nie jest to jedyne orzeczenie
zignorowane przez sejm, ktéry nie podjagt stosownych
decyzji legislacyjnych.

Powyzsze przyktady dobitnie pokazujg, ze praktyka
stosowania prawa w Polsce nie tylko nazbyt czesto
rozmija sie z zasadami naukowej polityki prawa
sformutowanej blisko sto lat temu przez Leona
Petrazyckiego, lecz takze ze zdrowym rozsadkiem.
.Znam wiele przyktadow - stwierdzit niedawno profesor
Wiadystaw Czaplinski, dyrektor Instytutu Nauk Prawnych
PAN - w ktorych rozwigzania przyjmowane przez
parlament byty doktadnie odwrotne niz te, ktore
sugerowali naukowcy"'?. Dlatego tez ustanowiono wiele
ustaw niepo-

12 Co ze Zle stanowionym prawem, ,Rzeczpospolita”, 14 czerwca 2004, s.
C3.
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trzebnych, merytorycznie btednych, bardzo kosztownych,
wadliwych (nieskoordynowanych z przepisami
obowigzujgcymi, bez przepisow przejsciowych itp.),
niestarannie  zredagowanych (zawierajacych  luki i
niedopowiedzenia). Podsumowujac, zta jakosc
stanowionego prawa to wynik:
(1) braku priorytetow w dziatalnosci prawotworczej;
(2) znacznej i rozszerzajacej sie niespdjnosci systemu
pra
wa;
(3) nadmiernego rozproszenia inicjatywy legislacyjnej;
(4) nadmiernej polityzacji prawa;
(5) znikomej liczby postow obeznanych z prawem i
maja
cych przygotowanie prawnicze.

Niesprawnosc¢ sagdownictwa

W pierwszym potroczu 2004 roku do sadow
wptyneto 5 212 733 spraw. W roku 2003 wptyneto 9 653
519 spraw i byto ich o prawie 10% wiecej niz w 2002
roku (8 704 896). W 2003 roku najwiecej wptyneto
spraw cywilnych - 4 777 000 (50,2%); nastepnie karnych -
2 027 000 (21,3%); gospodarczych - 1 049 000 (11,0%);
rodzinnych - 981 000 (10,3%); dotyczacych prawa pracy -
401 000 (4,2%) i ubezpieczen spotecznych - 286 000
(3,0%).

Charakterystyczng cecha polskich sadow jest ich
wielkie zroznicowanie, zarbwno co do obcigzenia
wptywajacymi sprawami, jak i efektywnosci rozstrzygniec.
W roku 2003 na jednego sedziego przypadaty srednio
392 sprawy, przy czym na przyktad w Tarnobrzegu 231, w
Warszawie 272, a w Olsztynie az 714 spraw.

W Warszawie i wielkich miastach na wokande w ciagu
miesigca od ztozenia pozwu trafia zaledwie 4% spraw, a na
przyktad w matych miastach, takich jak tomza czy
Ostroteka - 75%. W tym samym duzym miescie, na
przyktad w stolicy, tempo

13 'W 2000 roku w sadach znalazto sie 7 373411 spraw, a w roku
2002 -7 845 630. Od 2000 do 2003 roku wzrost spraw, ktére wptynety
do sadow, wynosit 31%.
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rozpatrywania spraw ~w  poszczegolnych  sadach
rejonowych jest bardzo zrdznicowane. Przewlektych
spraw, ktore toczg sie ponad 5 lat, jest w niektdrych
warszawskich sadach rejonowych ponad 8000, a w
innych o potowe mniej.

Sredni czas postepowania sgdowego wynosi dla catej
Polski mniej wiecej 6 miesiecy, ale dla okregu
warszawskiego 18 miesiecy (w sadzie rejonowym dla
Warszawy Srodmiescie - 29,1 miesigca), dla okregu
katowickiego 8,7, ptockiego 8,2, a dla czestochowskiego
7 miesiecy.

O sadownictwie mowi sie wiec, nie bez racji, ze jest
ociezate i bardzo drogie. Mimo ze pracuje blisko 10000
sedzidw, a sady zatatwiajg coraz wiecej spraw biezacych,
liczba spraw zalegtych od kilku lat wynosi okoto 2 000 000.
Przyczyn opdznien w pracy sadow jest wiele: brak
komputerow i sieci informatycznych, zbyt szczupta i Zle
opfacana administracja sgdowa. A ponadto zte warunki
lokalowe wiekszosci sadow, niedostateczne wyposazenie
w podstawowy sprzet blurowy, niesprawna praca sekre-
tariatow, niewysytanie wezwan, niesprawdzanie powodow
nie-stawiania sie swiadkow i adwokatéw na rozprawe itp.
Na rynku ustug oferowanych przez petnomocnikow
procesowych  sztuka  przewlekania  postepowania
sagdowego stata sie dobrze opftacanym zajeciem.
Adwokaci stosujg rozmaite wybiegi, aby przeciaggnac
sprawe sadowa. Wielokrotne sktadanie wnioskéw dowo-
dowych i substytucji, wypowiadanie petnomocnictwa w
koncowym etapie procesu to czesto stosowane kruczki.
Istotniejszg role w tworzeniu sie zatorow sadowych
odgrywa jednak niewystarczajgca obstuga sgdowa. W
roku 2004 na 9844 etaty orzecznicze (sedzidw i
asesorow) przypadato 23 712 etatdw pracowniczych
(referendarskich, asystenckich i administracyjnych). W
najlepszym przeto razie jeden sedzia ma do pomocy
dwdch pracownikow, a z asystenta moze na ogot korzystac
tylko w sadach wyzszej instancji. Nota bene, w wielu
panstwach europejskich sedziego wspiera 10-12
pracownikdw pomocniczych i administracji sgdowe).

Przewlektos¢ postepowania skutkuje miedzy innymi
odszkodowaniami naktadanymi na panstwo polskie
przez Europejski  Trybunat Praw Cziowieka w
Strasburgu. Na przyktad w pazdzierniku 2004 roku
Trybunat nakazat, by mieszkanka Lublina otrzymata
kwote 2750 euro i 500 euro kosztow pro-
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cesu za trwajgcg 10,5 roku przewlektos¢ w
rozpoznawaniu jlej sprawy  cywilnej  dotyczacej
uzytkowania lokalu™.

Na jakos¢ pracy sadow ma zapewne wplyw zia
jakos¢ tworzonego prawa i wysoki poziom jego
inflacji. Stan niepewnosci prawnej skfania
niejednego sedziego do ucieczki w formalizm i
proceduralng poprawnos¢. Ponadto, jak wiadomo, sady
zajmujg sie takze sprawami, ktére nie polegaja na
orzekaniu. Prowadzg bowiem sprawy rejestrowe, ksiegi
wieczyste, postepowania nieprocesowe (na przyktad
otwarcie i ogtoszenie testamentu, zabezpieczenie
spadku). Ta pozaorzecznicza kognicja sagdow niewatpliwie
wydatnie obniza ich ogolng efektywnos¢. Ale trzeba tez
mie¢ na uwadze, ze nie wszyscy sedziowie sg dobrze
przygotowani do wykonywania zawodu. Poziom aplikacji
sedziowskiej i organizowanych szkolen jest w niektorych
okregach (od 1 wrzesnia 2004 roku w sadach apelacyjnych)
niezadowalajacy. Dlatego zostat przygotowany projekt
uruchomienia w roku 2006 w Krakowie Centrum
Ksztatcenia Sedzidow i Prokuratorow, co bytoby miedzy
innymi  realizacig jednego z postulatow  Unii
Europejskiej.

Inne przyczyny niesprawnosci sgdownictwa to:

(1) Zawitosci i nadmierne skomplikowanie
postepowania
sagdowego. Ezopowy charakter procedur sgdowych
powodu
je, ze nawet drobne sprawy bardzo czesto
przeksztatcaja sie
w wielkie, dtugotrwate procesy, w ktérych obroncy i
petno
mocnicy stron niemal w nieskonczonos¢ moga sktadac
whnioski
dowodowe, zazalenia, odwotania, interpelacje itp.
Przedtuzane
w ten sposob procesy trwajag po kilka lat.

(2) Zbyt szeroko zakreslone granice immunitetu
sedziow-
skiego™ sprawiaja, ze w praktyce niezawisto$¢ urzedu
sedziow-
skiego bywa rozszerzana poza sfere orzecznictwa. Pod
immu-

¥ 17 wrzeénia 2004 roku weszta w zycie ustawa o skardze na naruszenie
pra-
wa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnio-
nej zwitoki. Do potowy grudnia 2004 roku do sgdéw wptyneto 1809 skarg,
z kt6-
rych wiekszos¢ (ponad 60%) dotyczy spraw cywilnych. Najbardziej
opieszatymi
sadami okregowymi okazaty sie sady warszawskie i gdanskie, a wsrod
sadow
apelacyjnych - warszawskie, poznanskie i katowickie. W ciggu trzech
pierw-
szych miesiecy obowigzywania ustawy sady wyptacity skarzagcym 107 000



zto
tych tytutem rekompensaty za nieuzasadniong zwtoke.
b Artykut 178 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze:
.Sedzio
wie [...] sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom".
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nitet sedziowski podcigga sie bowiem ujawnione
niedostatki w kompetencjach zawodowych, ewidentne
btedy w orzeczeniach, niewtasciwy sposob traktowania
stron procesowych, a nawet razace naruszenia dyscypliny.

(3) Spetryfikowany tryb rekrutacji do zawodu sedziego
(po
dobnie jak do innych zawoddw prawniczych) powoduje,
Ze na
sedzidw powotywane sg osoby bardzo mtode, bez
dostateczne
go doswiadczenia prawniczego i zyciowego, czestokro¢ o
nie
ustabilizowanej sytuacji materialnej, mieszkaniowej i
bytowe),
osoby, ktdére nie zdazyty poznac w wystarczajgcym stopniu
spe-
cyfiki pracy w sagdownictwie. Ten stan rzeczy wymaga
rewizji
i dokonania zasadniczych zmian, ktére by zarazem nie
uszczu-
plity autonomicznych kompetencji korporacji
prawniczych.

(4) Nieczytelne, niejednoznaczne zasady
awansowania,
ktore nie sprzyjajg dobrej, efektywnej pracy sedzidw.
Powoduje
to, ze w praktyce o awansie decyduje - podobnie jak w
wielu
innych zawodach - towarzyska poprawnosc i konformizm,
a nie
wysoki poziom profesjonalizmu i walory etyczne. Jak to
ujmu-
je jeden z sedzidw Sadu Rejonowego w Olsztynie,
.sedziowie
spoza kregow towarzysko-srodowiskowych albo sg
skazani na
swoistg banicje i ostracyzm, albo zrédta zawodowej
satysfakcji
musza szukac na innych polach profesji"*°.

Nieskuteczne stosowanie prawa

Wozrost przestepczosci w ostatnich latach oraz niskie
wskazniki  jej wykrywalnosci s3  najwymowniejszym
dowodem nieskutecznosci prawa w Polsce.

Od kilku lat wskaznik wykrywalnosci sprawcow prze-
stepstw stwierdzonych wynosi okoto 50%, wykrywalnos¢
zabojstw mniej niz 90%, zgwatcen nieco wiecej niz 80%,
rozbojow okoto 50%, kradziezy z wtamaniem niewiele
ponad 20%, kradziezy rzeczy podobny odsetek, a
kradziezy samochodu mniegj niz 10%.

16, Ignaczewski, Autorytet nie pochodzi z wyboru, ,Rzeczpospolita”, 13



pazdziernika 2004, s. C3.
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Zroznicowanie przestepczosci w skali kraju jest bardzo
duze. W  wojewddztwach  zachodniopomorskim,
lubuskim i pomorskim liczba przestepstw stwierdzonych
na 100 000 ludnosci jest dwa i pot raza wieksza niz w
Wojewédztwie podkarpackim i niemal dwukrotnie
wieksza niz _ w  wojewddztwach  lubelskim i
$wietokrzyskim®’.

W skali ca’rego kraju Wykonanle kary pozbawienia
wolnosci nie przynosi pozadanych efektow
resocjalizacyjnych. Wiezienia sg przeludnione, co zarbwno
utrudnia prace wychowawczg, jak i pogtebia proces
demoralizacji. W roku 2003 przebywato w wiezieniach 81
321 skazanych, podczas gdy w jednostkach
penitencjarnych byto 68 645 miejsc, co oznacza, ze
odsetek przeludnienia wynosit 18. Bardzo duzy jest
rowniez przeptyw przez wiezienia: w roku 2003 przyjeto 92
054 wieznidw, a zwolniono 89 672.

Gtéwnie z powodu przeludnienia zaktadéw karnych w
roku 2004 nie wykonano okoto 35 000 prawomocnych
wyrokéw. Dochodzi wiec do paradoksalnej sytuacji. Z
jednej strony owych 35 000 skazanych prawomocnymi
wyrokami nie moze odby¢ orzeczonej kary z powodu
braku miejsc w wiezieniach, z drugiej strony przebywa w
nich ponad 15 000 tymczasowo aresztowanych (co trzeci
przebywa w areszcie ponad rok). W zwigzku z tym
coraz czesciej wypowiada sie opinie, ze sagdy rejonowe,
najnizsze w hierarchii sgdéw, naduzywajg tymczasowego
aresztowania, a w niedostateczny stopniu korzystajg z
takich Srodkow, jak ustanowienie dozoru policyjnego,
zabezpieczenie majatkowe czy zatrzymanie paszportu.

Ciggle nie rozwigzanym problemem jest kara
pozbawienia wolnosci za nieptacenie alimentow. W roku
2003 orzeczono jg wobec 10 586 osob, a rok wczesniej
wobec - 14 534. Sposrdéd ukaranych tylko co czwarty
skazany wykonuje jakas prace. Trudnosci zatrudnienia
wiezniow sg spowodowane gtéwnie tym, ze koszty
skierowania ich do pracy sg duzo wieksze niz zwyktych
pracownikdw, pracodawca bowiem poza optatami ubez-
pieczeniowymi musi zaptaci¢c za konwoj i nadzor,
przyuczenie

7 Zob. A. Kojder: Przestepczos¢ i korupcja, w: Dawne i nowe problemy

spoteczne. Szkice do obrazu spoteczeristwa polskiego u progu XXI stulecia, A.
Kojder (red.), Warszawa 2002, Kancelaria Sejmu, s. 131-176.
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do zawodu, szkolenie itp. Ponadto znaczna czesc¢
skazanych za nieptacenie alimentéow to osoby bez
zawodu i uzaleznione od alkoholu. Miesieczne
utrzymanie w wiezieniu jednej takiej osoby (tacznie z
ptacami funkcjonariuszy, inwestycjami i innymi kosztami)
wynosi okoto 1500 ztotych, a kwota alimentéw, ktére
osoby te powinny sptacac, wynosi 200-300 ztotych. Pobyt
w wiezieniu nie tylko wiec nie zmniejsza zalegtosci
alimentacyjnych skazanych, ale wydatnie je powieksza.

Warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci,
zwilaszcza za$ zattoczenie cel, sprawity, ze pod koniec
roku 2004 wielu wiezniéw wniosto pozwy o niezgodne z
prawem, nieludzkie i ponizajace traktowanie. W wielu
bowiem zakfadach karnych i aresztach (na przyktad w
Bielsku Biatej, Jastrzebiu czy Sosnowcu) przebywa o ponad
30% wiecej osadzonych, niz przewiduje to norma
kodeksowa (3 m“ na skazanego). Przeludnienie
spowodowato miedzy innymi likwidacje wieziennych swie-
tlic, kaplic i innych pomieszczen. Przewidywania stanu
przestepczosci w najblizszej przysztosci nie sg nazbyt
optymistyczne, skoro  Ministerstwo  Sprawiedliwosci
opracowato piecioletni plan rozbudowy wiezien, a na rok
2005 zarezerwowato kwote 135 000 000 ztotych na
wygospodarowanie 1500 miejsc dla wieznidw.

Profilaktyczne  oddziatywanie kary pozbawienia
wolnosci  zmniejsza niska - wedlug  kryteriow
prawnokarnych - cena ludzkiego zycia. Dostepne dane
statystyczne informujg, ze faktycznie odbyta kara za
zabdjstwo wynosi 7 lat, za pobicie ze skutkiem
Smiertelnym 3 lata i 3 miesigce, tyle samo za rozbdj z
uzyciem niebezpiecznego narzedzia, a za gwalt ze
szczegdlnym okrucienstwem - 3 lata i 1 miesigc™.
.Rezultaty badania wskazujg jednoznacznie - pisza
autorzy, ktérzy zebrali te dane - iz udzielanie
warunkowego zwolnienia jest praktyka powszechng
wobec sprawcow przestepstw z uzyciem przemocy. W
przypadku zabdjstwa, rozboju kwalifikowanego czy
udziatu w bdjce lub pobiciu ze skutkiem smiertelnym,
a zatem naj-

8 Zob. B. Gruszczynska et al, Orzeczenia kary pozbawienia wolnosci a
dtugos¢ faktycznego pobytu w wiezieniu (na przyktadzie skazanych za
przestepstwa agresywne). Raport z badan, Warszawa 2001, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci. Nota bene w USA czas kary faktycznie odbytej za
zabojstwo wynosi 11 lat i 4 miesigce, a za gwatt 6 lat i 9 miesiecy.
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powazniejszych  przestepstw agresywnych, odsetki
skazanych zwalnianych warunkowo sg tak wysokie, ze
wskazujg na niemal automatyczne stosowanie instytugji
warunkowego  przedterminowego  zwolnienia.  [..]
Przeprowadzona analiza, ujawnita tez, ze o faktycznym
wymiarze kary pozbawienia wolnosci dla sprawcow
szczegdlnie niebezpiecznych przestepstw nie decyduje
wcale sad orzekajacy, ktory przeciez powinien znac ich
najlepiej, lecz w istocie sad penitencjarny, ktory
podejmuje tego rodzaju brzemienne decyzje nie widzac
czesto skazanego na oczy, nie wspominajac juz nawet o
znaJomosa okolicznosci  sprawy czy stopnia winy
sprawcy".

Na  skutecznoé¢  zakazow prawnych ma wptyw
jednoznaczne  zdefiniowanie  czynu  zabronionego,
odpowiednie wywazenie sankgji karnych oraz ich
zastosowanie w optymalnym wymiarze i zgodme z
zamierzong dolegliwoscig. Wprowadzanie przepiséw o
charakterze represyjnym do prawa gospodarczego, han-
dlowego czy szerzej do prawa cywilnego powinno
uwzglednia¢ wskazane okolicznosci, a zwifaszcza jasne
okreslenie ,czynu zabronionego”, a tak niestety sie nie
dzieje.

Trudno tutaj wymienia¢ przyktady nieskutecznosci
prawa w roznych jego gateziach, bo zajetyby zbyt duzo
miejsca, ogranicze sie przeto do kilku
charakterystycznych ilustracji omawianego zjawiska.

Bardzo skomplikowane procedury oraz wielos¢
przepisow dotyczacych dziatalnosci gospodarczej
powoduja, ze na przyktad wyegzekwowanie diugu
lub zaptaty od kontrahenta jest w Polsce bardzo
zmudne i dlugotrwate. Przecietnie zajmuje okoto 1000
dni, podczas gdy w Holandii tylko 39; na Litwie - 74; w
Niemczech - 154%°

Poziom wyludzer’\ i oszustw ubezpieczeniowych
wynosi w Polsce okoto 25-30% wartosci wyptaconych
odszkodowan i s$wiadczen, %/krywalnoéé zas tych
przestepstw nie przekracza 7-8%°'. Na ten stan rzeczy
wptywa wiele czynnikow,

19 Ibid., s. 45-46.

® Zob. Doing Business 2004. Regulagje i ich znaczenie, trum. J. Winczorek, War

szawa 2004, Fundacja Ius et Lex.

2 Por. W. Jaroch, Przestepczos¢ na rynku ubezpieczeri, Warszawa 2002,
Poltext;
id., Liczby méwig wiele, ale nie wszystko, ,Rzeczpospolita”, 16-17
pazdziernika
2004, s. C3.
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miedzy innymi brak regulacji prawnych dotyczacych
wspotdziatania zaktaddw ubezpieczeniowych z organami
scigania, niedostateczne  przygotowanie  poligji i
pracownikow firm ubezpieczeniowych w dziedzinie
przestepczosci ubezpieczeniowej, niewystarczajgca
wymiana informacji  miedzy  instytucjami  rynku
ubezpieczeniowego.

Przykladem szczegodlnie nieskutecznego prawa,
ktore jest notorycznie tamane bez zadnych
konsekwengji, jest kodeks drogowy, zwiaszcza jego
przepis dotyczacy ograniczenia predkosci do 50
kilometrow na godzine na terenie zabudowanym. Jest to
typowy tak zwany martwy przepis, niemal powszechnie
ignorowany. Po jego wprowadzeniu, 1 maja 2004 roku,
liczba wypadkdéw drogowych bynajmniej sie nie
zmniejszyta, a nawet zwiekszyta i nadal liczba ofiar
wypadkéw na drogach jest w Polsce ponad trzykrotnie
wieksza niz w innych krajach europejskich. Mechaniczne
ograniczenie  predkosci bez  skrupulatnego i
konsekwentnego  egzekwowania  naruszen  wpro-
wadzonego przepisu okazato sie dziataniem catkowicie
nieskutecznym. Nie mogto zresztg byc inaczej, skoro
policja dysponuje w catym kraju okoto 60 radarami, a
powinno ich by¢ co najmniej dziesieciokrotnie wiecej, tak
aby przynajmniej jeden radar byt w kazdym powiecie, a w
wiekszych miastach po kilka. Ponadto bez wydatnej
poprawy nawierzchni drog, ktéra na wielu odcinkach jest
fatalna, oczekiwane zmniejszenie liczby wypadkow
drogowych nie bedzie mozliwe.

Policja - bliski wspotpracownik Temidy - cho¢ ma
dos¢ dobre spoteczne notowania, nie pracuje
efektywnie. Kiedy w roku 2000 Najwyzsza Izba Kontroli
skontrolowata 159 jednostek policj, Komende Gtdéwng,
komendy wojewddzkie i mate komisariaty, okazato sie, ze
w jednej czwartej jednostek zdarzaty sie przypadki
nieprzyjmowania zgtoszen o zaginieciu osob albo tez
poszukiwania podejmowano po kilkunastu dniach. W
co drugiej jednostce policyjnej stuzbe dyzurna
powierzano funkcjonariuszom do tego
nieprzygotowanym, a telefoniczne zgtoszenia o
przestepstwie nie byty rejestrowane. Poza tym ,NIK
alarmuje, ze policjanci czesto uzywajg do tgcznosci sprzetu
sprzed 20, a nawet 30 lat. Wyposazenie komend i
panujagce w nich warunki budzg groze. W co osmym
komisariacie poszkodowany nie moze czuc sie bezpiecznie
- moze spotkac przestep-
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ce na korytarzu lub w pokoju"®. Nawet jesli pod

niektérymi wzgledami stan kadrowy i wyposazenie
policji poprawity sie w ostatnich kilku latach, to i tak nie
zmienia to jej ogdlnego obrazu jako formacji wysoce
niedoinwestowane;.

Na jakos¢ i skutecznos¢ pracy policji niewatpliwie
maja wplyw warunki pracy policjantow. Sa one,
podobnie jak sadow, wielce niezadowalajgce. Okoto 40%
budynkéw wzniesiono w okresie przedwojennym, a
wiekszosci nie budowano z przeznaczeniem dla poligji.
Niemal co trzecia jednostka policji albo nie byta
remontowana, a jesli byta, to ponad 20 lat temu. W
ponad potowie jednostek nie ma miejsc wyznaczonych
dla interesantow, w czterech pigtych nie ma informacji
o czasie przyje¢ przez dzielnicowych. W co piatej
jednostce brakuje bezposredniej tgcznosci telefonicznej z
innymi jednostkami policji, w co trzeciej nie ma telefonu
997, a tam gdzie jest taki telefon, rozmowy najczesciej nie
sg nagrywane. W wyposazeniu stanowiska dyzurnego w
jednostce policyjnej najczesciej brakuje: sprawnego
komputera (w 80% jednostek), siatki obezwtadniajacej
(70%), broni na naboje gumowe (57%), tymczasowego
pomieszczenia dla zatrzymanych, tak zwanej przejscidowki
(53%), kolczatki drogowej (46%), szafy metalowej do
przechowywania broni (25%), mapy obstugiwanego
terenu (18%)23.

W dziedzinie przestrzegania prawa europejskiego
sytuacja jest niewiele lepsza niz w policji. W pierwszym
kwartale 2004 roku Sekretariat Generalny Komisji
Europejskiej otrzymat okoto 100 skarg z powodu
nieprzestrzegania tego prawa. Ztozyli je przedsiebiorcy,
stowarzyszenia i pojedynczy obywatele. Skargi dotycza
niemal wszystkich dziedzin prawa europejskiego:
przeptywu towardw, ich oznakowania, dziatalnosci to-
warzystw ubezpieczeniowych, nierespektowania praw
pracowniczych,  nieprzestrzegania  norm  ochrony
srodowiska, norm sanitarnych, udzielania pomocy
publicznej**.

Korzystanie z europejskich doswiadczen nie zawsze
powoduje spodziewane skutki, zwtaszcza jesli sg one
poddawane

2 7. Pendel, Policja sptawia, ,Gazeta Wyborcza", 20 pazdziernika 2000, s. 5.

2 Te iinne dane sa zawarte w raporcie S. Cybulskiego Policjanci i ich
klienci.
Prawo w dziataniu. Raport z monitoringu, Warszawa 2001, Helsinska
Fundacja
Praw Cztowieka, passim.

# Zob. informacje zawarte na stronie internetowej www.europa.eu.int.
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krajowym korekturom. Taka sytuacja zaistniata w
procedurze Scigania sprawcow przestepstw. W czerwcu
2004 roku zaczeto stosowal europejski nakaz
aresztowania z intencjg skrécenia czasu sprowadzenia do
kraju kazdego poszukiwanego przestepcy do kilku
tygodni. Jednakze wedlug obowigzujgcych polskich
przepisbw wobec osoby poszukiwanej europejskim
nakazem aresztowania nie ma mozliwosci zastosowania
tymczasowego aresztu, a ponadto nakaz ten powinien
wystawi¢ sad na wniosek prokuratora. To wydtuzenie i
skomplikowanie procedury uczynity z europejskiego
nakazu aresztowania narzedzie w Polsce mato uzyteczne.

Niedostepnos¢ prawa

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci, a zwtaszcza do
pomocy prawnej jest w Polsce ograniczony, albowiem
wielu ludzi, zwtaszcza najubozszych i bezrobotnych, na
nig po prostu nie stac. Z roku na rok przybywa wprawdzie
0sOb i organizacji swiadczacych nieodptatnie pomoc
prawng, ale ich spontaniczna dziatalno$¢ nie dociera do
wszystkich  potrzebujacych. Instytucje  panstwowe
dziatalnoéci takiej nie organizuja ani nie wspomagaja®.

Rzecznik praw obywatelskich wielokrotnie postulowat
stworzenie w duzych miastach sieci biur obroncy
publicznego, ktére udzielatyby bezptatnej pomocy
prawnej. Jak dotad apele te pozostajg bez odzewu.

O skali potrzeb w dziedzinie poradnictwa prawnego i
pomocy przedprocesowej Swiadczy to, ze tylko do
rzecznika praw obywatelskich wptywa rocznie ponad 50
000 pism i podan od obywateli. Jeszcze wiecej oséb, bo
okoto 60000, korzysta z poradnictwa konsumenckiego.
Ponadto istniejg powotane ustawa

% Znaczacy udzial w organizowaniu bezptatnej pomocy prawnej ma
Fundacja Pro Bono, ktéra co roku ogtasza konkurs pod hastem Prawnik
Pro Bono (zob. www.fupp.org.pl). Ponadto taka pomoc $wiadcza
uniwersyteckie  kliniki  prawa, zwigzki zawodowe, organizacje
kombatanckie, prasa i takie organizacje pozarzadowe, jak Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka i Fundacja im. Stefana Batorego.
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0 pomocy spotecznej biura porad obywatelskich, ktore
udzielajg  zainteresowanym  informacji  prawnych.
Jednakze potrzeby w zakresie pomocy prawnej s3
znacznie wieksze niz obecnie Swiadczone. Dotyczy to
zwilaszcza poradnictwa w postepowaniu
administracyjnym, obrocie cywilnym, kwestiach podatko-
wych i sprawach gospodarczych.

Dostepu do prawa nie poprawi znowelizowana
ustawa o optatach w sprawach karnych, ktora weszta w
zycie w styczniu 2004 roku (byta zmieniona szes¢ lat
wczesniegj). Obecnie za wyrok powyzej roku do dwaoch lat
skazany bedzie musiat zaptaci¢ 300 ztotych; powyzej
dwoch lat do pieciu - 400 ztotych; powyzej pieciu lat -
600 ztotych (nie zréznicowano optat za nizsze wyroki).
Zostat rowniez wprowadzony, co w interesujacej nas
kwestii jest wazniejsze, nowy cennik dotyczacy wnioskow i
présb w sprawach karnych, ktory w wiekszosci wypadkow
przewiduje optate 45 ztotych od wniosku, zas za wniosek
0 wznowienie postepowania - 150 ziotych. Wyzsze
opfaty sa takze przewidziane w postepowaniach o
przestepstwa lub wykroczenia skarbowe.

Znaczna odlegtos¢ sadéw od  miejscowosci
podlegajacych ich jurysdykgcji utrudnia dotarcie do nich.
Niektore sady sa oddalone nawet o ponad 100
kilometrow od potencjalnych petentéw. Wiele sgdéw nie
dysponuje parkingiem nawet dla wtasnych pracownikéw,
w wielu nie ma biura podawczego i wydzielonego miejsca
umozliwiajgcego  przegladanie na przyktad ksiag
wieczystych, nie ma rowniez bufetu, szatni, ogolnie do-
stepnego telefonu, miejsc do siedzenia na korytarzach
itp. Na palcach jednej reki mozna policzy¢ sady, ktorych
infrastruktura zostata dostosowana do mozliwosci oséb
niepetnosprawnych.

Przyktadem godnym nasladowania systemowego
rozwigzania pomocy prawnej na rzecz potrzebujacych i
ubogich sg Stany Zjednoczone. Prawie w dwdch trzecich
stanbw prawnikbw obowigzuja wzorcowe reguty
postepowania  zawodowego  (Model Rules of
Professional Conduct - MRPC). Reguta 6.1 stanowi, ze
kazdy prawnik powinien rocznie przepracowal co
najmniej 50 godzin na rzecz ubogich. W praktyce w
poszczegolnych stanach liczba godzin zostata rdznie
zmodyfikowana, w jednych podwyzszono jg do 60
godzin, w innych zmniejszono do 20 godzin, a s3 i takie,
ktore ustanowi-
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ly limit procentowy wszystkich przepracowanych godzin
(na przyktad 2%) lub liczbe spraw (na przyktad 2 sprawy
rocznie).

Forma pracy na rzecz ubogich jest dowolna, moze
polega¢ na reprezentowaniu w sadach lub organach
administracji, prowadzeniu kurséw i szkolen, dziatalnosci
lobbingowej na rzecz potrzebujacych, pracy na rzecz
organizacji charytatywnych, religijnych, spotecznych czy
dotyczacych praw cztiowieka. Komentarz do requty 6.1
stwierdza, ze ,0sobiste zaangazowanie w problemy osob
ubogich i spotecznie marginalizowanych moze byc
jednym z najcenniejszych i najbardziej owocnych za-
wodowych doswiadczen kazdego prawnika"%° Zalecanq
liczbe godzin kazdy prawnik musi sam wypracowac¢, moze
tez przekazac¢ donacje w odpowiedniej wysokosci na rzecz
organizacji niosgcych pomoc prawng ubogim. Rejestry
zawierajgce informacje o liczbie godzin przepracowanych
pro bono w wiekszosci stanow sg dobrowolne i nie
podlegaja kontroli. Firmy prawnicze wprowadzajg jednak
coraz czesciej obowigzek przepracowania rocznie
okreslonego limitu godzin na rzecz ubogich i
potrzebujgcych. ,W catych Stanach Zjednoczonych - pisze
Radostaw Skowron - dziata obecnie kilkaset organizacji
rzgdowych oraz prywatnych programéw zajmujacych sie
darmowym doradztwem dla osdb potrzebujgcych. Czesc
z nich skierowana jest do okreslonych adresatow (np.
pracownicy niepetnosprawni, mniejszosci narodowe,
weterani, homoseksualisci czy chorzy na AIDS).
Najwiekszg rzadowg organizacjg zajmujgcy  sie
Swiadczeniem pomocy prawnej jest Legal Services Corpo-
ration, ktorej budzet na 2004 r. wyniost blisko pot
miliarda dolarow"?’

Atrofia zasad etycznych

Z doniesien prasowych o naduzyciach prawa przez
przedstawicieli zawoddw prawniczych mozna by utozy¢
spore kom-

® Cyt. za: R. Skowron, Jak to robig w Stanach Zjednoczonych,
.Rzeczpospolita”,
24-26 grudnia 2004, s.C3.

27 Ibid.
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pendium.  Sprawy najbardziej  bulwersujgce  to
utrzymywanie przez strozow prawa zazylych
towarzyskich kontaktéw ze Swiatem przestepczym,
podawanie nieprawdy w oswiadczeniach
lustracyjnych, prywata, naduzywanie zaufania,
pijanstwo, prowadzenie samochodu w stanie
nietrzezwym, korupcja, falszerstwa, wyludzenia,
bezprawne podejmowanie dodatkowego
zatrudnienia.

Jeden ze znanych dziennikarzy wyliczyt takie oto
ciemne sprawki stug Temidy: ,nadal wielu sedziéw
grzeszy ponad miare. Przede wszystkim pijanstwem,
ktore w nieszczesliwy sposob taczy sie z zamitowaniem
do motoryzacji. W grudniu 1998 roku - prawomocnym
wyrokiem - sedzia warszawskiego sgdu Roman R. skazany
zostat na cztery lata wiezienia i zabranie prawa jazdy na
szesC lat za spowodowanie po pijanemu wypadku, w
ktérym zginat szescioletni chtopiec. W maju 2001 r.
kompletnie pijany czestochowski sedzia Andrzej B. do-
prowadzit do kolizji drogowej [...]. We wrzesniu 2001 r.
warszawska sedzia Ewa S., dyrektor Departamentu Kadr i
Szkolenia w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
spowodowata wypadek drogowy, w ktorym zostaty
ranne cztery osoby. [..] lubelski sedzia Marek Cz. [..]
przyszedt na sale rozpraw pijany [..] torunski sedzia
Zbigniew W. pozostawat w nadzwyczajnej komitywie z
lokalnymi gangsterami. Bliskie zwigzki ze Srodowiskiem
przestepczym miata tez biatostocka sedzia Barbara L.,
ktora wydata wyrok korzystny dla szefa gangu, od
ktérego jej maz kilka miesiecy wczesniej kupit za bezcen
pochodzacy z przestepstwa samochod. [...] Podobne
zarzuty postawiono krosnienskiemu sedziemu
Jarostawowi  C, oskarzonemu przez poznanska
prokurature o przyjmowanie tapéwek od osoéb, ktore
weszty w konflikt z prawem. [...] Immunitetem zastaniat
sie tez skutecznie katowicki sedzia Andrzej H., ktérego
prokuratura chciata aresztowac pod zarzutem brania
tapoéwek, m.in. 100 tys. dolarow, mercedesa, dziatki na
budowe domu oraz udziatu w zyskach hurtowni Lux,
obracajacej nielegalnym towarem. Jedna z najwiekszych
jest zas sprawa Bogustawa G., sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry swoim pojazdem jechat ulicg
jednokierunkowg pod prad, doprowadzajagc do
czotowego zderzenia z innym samochodem. Koledzy
sedziego odmowili pozbawienia go immuni-
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tetu, tmerdzgc ze stopien spotecznej szkodliwosci czynu
byt znikomy"

Odp0W|edZ|a, a zarazem -jak mozna sadzi¢ - wyrazem
urzedowego stanowiska Krajowej Rady Sadownictwa
wobec powyzszych enuncjacji jest wypowiedz rzecznika
prasowego tejze Rady. Zdaniem rzecznika negatywny
obraz  wymiaru sprawiedliwosci  stworzyly przede
wszystkim srodki masowego przekazu, nagtasniajac kilka
tych samych nagannych zdarzen i wypaczajac prawdziwg
skale negatywnych zjawisk, ktore przeciez wystepujg w
kazdej grupie spofecznej. Spoteczenstwo nie jest na-
tomiast informowane o rzetelnej i sumiennej pracy
sedziow. A nadto Polsce sporo brakuje do prawdziwego
panstwa prawa, demokracja zas jest stosunkowo mtoda i
narazona na liczne wypaczenia®.

Nawet jesli prawda lezy, jak sie potocznie mowi,
posrodku, to istnieje dostatecznie duzo dowoddéw na
poparcie tezy, ze naduzywanie prawa i nieetyczne
zachowania reprezentantow Temidy nie sg zjawiskami
marginesowymi. Zdarza sie, bynajmniej nie sporadycznie,
ze sedziowie sg aroganccy, obcesowo traktujg strony
procesu, niegrzecznie odnoszg sie do pokrzywdzonych
przestepstwem i Swiadkdéw, podnoszg gtos. Zdaniem
jednego z adwokatow ,cze$¢ sedziow zachowuje sie
kulturalnie na rozprawie dopodty, dopoki nie uzyska
nominacji na statego sedziego. Po uzyskaniu takiegj
nominacji znacznej czesci polskich sedziow uderza do
gtowy wiadza i zwigzane z tym zarozumialstwo. Czesto
objawia sie to na rozprawach terroryzowaniem stron,
swiadkow i adwokatow. Polega to np. na tym, ze
wiekszos¢ sedzidw dyktuje zeznania Swiadkdéw i stron
wedtug witasnego uznania do protokotu. [..] Sedziowie
bardzo czesto odraczajg sprawy z btahych powodéw.
[...] Czynig to w celu opdznienia zakonczenia sprawy i
odroczenia ogtoszenia wyroku [...]. Przyktady Swiadczace
[.]1 o braku obiektywizmu i kultury postepowama
sedziow mozna by przytacza¢ w nieskonczonoé¢"*. Aby
temu zaradzi¢, autor powyzszych uwag

B A. Goszczynski, Sedziowie bezkarni, ,Rzeczpospolita”, 20-21
listopada
2004, s. C3.

® Zob. M. Celej, Barwy nadmiernie przyciemniane, ,Rzeczpospolita”, 27
grud
nia 2004, s. C3.

Y M. Czarski, Sprawnosc i kultura pod nadzorem, ,Rzeczpospolita”, 4-5
wrze
$nia 2004, s. C3.
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proponuje wprowadzenie okresowosci (na przyktad na 4
lata) nominacji sedziow i prokuratorow i konkluduje:
.Przy ogromnym nadmiarze absolwentéw prawa [...] nie
istnieje obawa, ze wprowadzona okresowos¢ nominagji
zniecheci prawnikéw do tych zawodéw" **.

Obecny system przygotowania do zawoddw
prawniczych spotyka sie z wieloma gtosami krytycznymi.
Wskazuje sie mianowicie, ze aplikanci ucza sie gtébwnie
przepisow, orzeczen Sadu Najwyzszego i prawo poznaja
przede wszystkim z ksigzek. Nie sg natomiast wdrazani
do przestrzegania zasad etycznych®’, nie ucza sie
solidnego rzemiosta sedziowskiego, profesjonalizmu,
kultury orzekania, sztuki podejmowania trafnych decyzji,
planowania i optymalizowania czynnosci procesowych
oraz kontrolowania ich skutecznosci.

Z sagdami wspotpracuje okoto 16 000 zaprzysiezonych
biegtych. Nie wszyscy rzetelnie wykonujg swoje obowigzki.
Na przyktad na poczatku 2004 roku okazato sie, ze
lekarze psychiatrzy w jednym z miast wystawiali groznym
przestepcom korzystne dla nich opinie lekarskie. Inny
biegty dtugi czas fatszowat ekspertyzy chemiczne. Nie
zawsze biegli stawiajg sie na rozprawe, bywa ze
przedstawiajg opinie niestaranne, niekompletne i z tak
znacznym opoOznieniem, ze grozi to przedawnieniem
sprawy karnej.

Na cenzurowanym bywa takze, i wcale nie rzadko,
prokuratura. Jest oskarzana gtéwnie o to, ze nawet
w gtosnych sprawach nie ma (albo nie chce miec)
koncepcji, jak prowadzi¢ dochodzenie. Czestokroc
opdznia przestuchanie podejrzanych (nawet przez wiele
lat, tak jak w wypadku zdymisjonowanego pod koniec
2004 roku bytego szefa Gabinetu Prezydenta RP
podejrzanego 0o przestepstwa gospodarcze i po-
Swiadczenie nieprawdy), umozliwiajgc im zacieranie
sladow przestepstwa, unika przestuchania osob, na
ktorych powotujg sie zatrzymani badz swiadkowie,
prowadzi przestuchania potowicznie, wybidrczo i naiwnie.
Opieszatosc¢ prokuratury

3L 1bid.

£ 0d 19 lutego 2003 roku obowiazuje sedziéw uchwalony przez
Krajowa
Rade Sadownictwa kodeks etyki zawodowej sedzidw. Nieprzestrzeganie
kodek
sowych zasad byto powodem, ze Rada odmowita kilku asesorom
wystapienia
do prezydenta z wnioskiem o nominacje na stanowisko sedziego.
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uwidacznia sie zwlaszcza wtedy, kiedy podejrzenie o
popeilnieniu przestepstwa odnosi sie do powiazan
$wiata polityki ze swiatem wielkiego biznesu®?. Oto
jeden charakterystyczny przyktad. W listopadzie 2002
roku krakowska prokuratura postawita bytemu szefowi
Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach zarzut, ze od
poczatku jej istnienia, to znaczy od 1993 roku, dopuscit
sie wytudzenia ponad 135 000 ziotych, przekroczenia
uprawnien i poswiadczenia z checi zysku nieprawdy w
dokumentadji. Byty prokurator, odwotany w kwietniu 2002
roku, w latach 1995-2002 proponowat slgskim przedsie-
biorcom wptaty na ,artykuty biurowe dla prokuratury".
Fikcyjny zakup tych artykutow potwierdzat fatszywymi
fakturami*®. Takie i podobne wiadomosci sa zapewne
zrodtem opinii, ze ,w policji i prokuraturze nie brak
osobnikébw «gotowych na wszyst-ko» i «zdolnych do
wszystkiego» pod warunkiem, ze wiasciwy decydent
polityczny zleci cos pro publico bono z szansg na awans czy
gratyfikacje. [...] Przez takie postugiwanie sie policjantami
i prokuratorami rzadzacy (ekipy «trzymajgcych» wiadze)
dajg do zrozumienia: MY, decydujemy, co jest prawnie
witasciwe, a co niewtasciwe. Takze: kto powinien by¢ «na
celowniku» policjantow i prokuratorow ze wzgledu na
interesy i aspiracje «trzymajacych wiadze»">.

Degradacja spotecznego prestizu
prawa

W ostatnich latach okoto 80% ludzi mieszkajacych w
Polsce wyraza opinie, ze trudno jest dochodzi¢
sprawiedliwosci na drodze prawnej. Tyle samo jest
przeswiadczonych, ze ludzie bogaci i ustosunkowani sg w
sadach lepiej traktowani. Trzy piagte

® Zob. na przyktad P. Kudzia, G. Pawelczyk, Oskarzony oskarzyciel,
Wprost",
23 lutego 2003, s. 24-28.

# Zob. A. Marszatek, Zbierat na artykuty biurowe, ,Rzeczpospolita", 16-17
li
stopada 2002, s. A3; SOL, Zeby nie mataczyt, ,Rzeczpospolita", 18
listopada
2002, s. A3; JEK, Kolejne zarzuty wobec prokuratura Hopa, ,Rzeczpospolita”,
29-
-30 marca 2003, s. C2.

® J. Gockowski, A. Wozniak, Problemy spoteczne w codziennosci polskiej:
korupgja .
{ arogancja wtadzy, w: Zycie codzienne Polakéw na przetomie XX i XXI w., R.
Sulima
(red.), tomza 2003, Stopka, s. 61.
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uwaza, ze orzeczenia i wyroki sadowe s3 na ogot
niesprawiedliwe (nieco mniej niz 30% uznaje je za
sprawiedliwe).

Badania Katedry Socjologii Prawa UW (Jakiego prawa
Polacy  potrzebujg?) ujawnity miedzy innymi, ze:
,Swiadomosé¢ praw-no-spoteczna Polakéw w dobie III
Rzeczypospolitej wydaje sie [...] bardzo podobna do tej,
jaka cechowata ich w latach wtadzy komunistycznej. [...]
Polacy nadal sg gotowi lekcewazy¢ regulacje i zarzadzenia,
jezeli ograniczajg one ich prywatne interesy oraz potrzeby
osobiste i rodzinne. Rowniez kulturowo uksztattowane
wzory zaradnosci zyciowej nie licza sie z normatywnymi i
prawnymi barierami. [..] III Rzeczpospolita w pierwszych
latach funkcjonowania nie stworzyta - w odczuciu duzej
czesci spoteczenstwa - zadnych wyraznych i zarazem
perspektywicznych standardow normalnosci,
efektywnosci, racjonalnosci i stabilnosci. [..] Prawo w
ograniczonym stopniu petnito funkcje organizatorska,
regulacyjng i integrujacg ludzkie dziatania. Bylo w tym
«wyreczane» przez polityke, uktady nieformalne i
rébznorakie powigzania polityczne. Stato sie wiec
narzedziem urzeczywistniania celow politycznych i
gospodarczych, a nie gwarantem praw i wolnosci oraz
$rodkiem krzewienia kultury prawnej"*.

W powszechnym odbiorze prawo nie tylko nie cieszy
sie wiekszg aprobatg, lecz wprost przeciwnie, jego
wizerunek w spotecznej percepcji stat sie nasycony

wieloma niespraw-nosciami i btedami, a nawet jest
zabarwiony stronniczoscig, prywata i ulegtoscia wobec
politykow i wysokich urzednikéw panstwowych. W

mentalnosci wielu ludzi nie istnieje wyrazna granica
miedzy tym, co jest zgodne z prawem, a tym, co jest
niezgodne. Uwazajag oni poza tym, ze w kazdej sytuacji
majg prawo do oporu (ius resistendi) wobec decyzji wtadz i
ustanowionego przez nie prawa, kiedy tylko godzi ono w
ich potrzeby lub czegos ponad dopuszczang przez nich
miare wymaga.

Przeprowadzone na przetomie czerwca i lipca 2004
roku na zlecenie Transparency International (pod
kierunkiem Instytutu Gallupa) badania, ktore objety
ponad 50000 respon-

*% A. Kojder, Polacy o swoim prawie, w: A. Turska et al., Spoteczne wizerunki
prawa. Z badan: Jakiego prawa Polacy potrzebujg?, Warszawa 1999,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, s. 169-171.
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dentow z 64 krajow, ujawnity, ze Polacy wsrod 10
najbardziej skorumpowanych instytucji  najczesciej
wymieniajg: parlament, sagdownictwo, policje i urzedy
skarbowe. Jak pisze Maria Jaroszz ,W Swiadomosci
Polakow utrwalit sie obraz wiadzy nieuczciwe] i
skorumpowanej. To jej przedstawiciele, zdaniem
obywateli, przechwytuja pienigdze publiczne dla swoich
partii (67% wskazan), obsadzajg stanowiska w bankach,
radach nadzorczych, urzedach i spodtkach swoimi
krewnymi i znajomymi (91% wskazan), zatatwiajg dla nich
kontrakty i zamowienia rzagdowe (81% wskazan) oraz
oczywiscie biora tapowki (85% wskazan)"’.

W codziennych stosunkach interpersonalnych i
zawodowych, w kontaktach petent-urzednik, w obrocie
handlowym i gospodarczym oraz w tym podobnych
relacjach nie uksztattowaty sie normatywne wzorce
respektu dla prawa. Instrumentalne traktowanie
prawa przez elity polityczne, zarowno rzadzace, jak i
bedace w opozycji, a takze zta jakos¢ samego prawa
(brak przejrzystosci, niespdjnos¢, ogromna labilnosc,

niezrozumiato$¢ i rozmaite inne wady) utrudniaja
stopniowe krystalizowanie sie legalistycznej kultury
prawnej.

Funkcjonujgca natomiast spoteczna kultura prawna
jest nasycona duza doza rezerwy i nieufnosci do prawa
oficjalnego, nie wspiera go w jego pozytywnych
przejawach i oddziatywaniach. W klimacie atrofii
aksjologicznych podstaw prawa i moralnoéci*® tatwo
dochodzi do usprawiedliwienia nepotyzmu, korupgji,
klientelizmu,  przestepczosci, przedktadania dobra
wiasnego nad dobro publiczne itd. ,Grabiez, korupcja,
matactwo stajg sie powszechng norma. Zawsze bierze
gore, nawet przestepczy, interes prywatny".

Na maty prestiz prawa ma niewatpliwie wptyw bardzo
wyrazna rozbieznos¢ miedzy spotecznym poczuciem
sprawiedli-

¥ M. Jarosz, Wiadza. Przywileje. Korupcja, Warszawa 2004, Wydaw.
Naukowe
PWN-Instytut Studiow Politycznych PAN, s. 248. Przytaczane w cytacie
odsetki
pochodza z raportu CBOS Aktualne problemy i wydarzenia, grudzien 2003.
® Na przyktad zdaniem wielu polskich przedsiebiorcow:
.Postepowanie
wspoélnikow czy kontrahentow charakteryzuje [...] nie tylko nielojalnos¢ i
nie
rzetelno$¢, ale nawet nieprzestrzeganie zwyktych zasad przyzwoitosci, czy
dba
nia o wiasne dobre imie" (G. Skapska, Kultura prawna w procesie tworzenia
wolnej
gospodarki, w: Buddenbrookowie czy piraci. Polscy przedsiebiorcy okresu gtebokich
prze
mian, G. Skapska [red.], Krakow 2002, Universitas, s. 124).
® M. Jarosz, Wiadza. Przywileje. Korupcja, s. 68.
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wosci a tym, co prawo stanowi, i jak jest egzekwowane.
Zwiaszcza tagodne wyroki dla sprawcow powaznych
przestepstw budzg sprzeciw w opinii publicznej. Kiedy we
Wroctawiu prokurator zadata 2 lat z zawieszeniem dla
ochroniarza z klubu studenckiego Tawerna, ktory tak
pobit studenta wstawiajgcego sie za kolega, ze zrobit z
niego kaleke na cate zycie (miedzy innymi usunieto mu
nerke), powszechne protesty doprowadzity do tego, ze
ostatecznie sprawca otrzymat kare 3 lat pozbawienia
wolnosci, chociaz przestepstwo, ktore popetnit, jest
zagrozone karg do 10 lat wiezienia.

Dtugotrwaty brak respektu dla prawa niewatpliwie
skutkuje upowszechniajacym sie oportunizmem i
nihilizmem prawnym, instrumentalnym traktowaniem
prawa oraz dewaluacja instytucjonalnego porzadku
panstwa.

Co nalezatoby zmienic?

Aby poprawic jakos¢ prawa, powinno sie doprowadzic¢
do profesjonalizacji jego tworzenia. Jednym ze srodkow
prowadzacych do tego celu mogtaby by¢ zmiana liczby
postow™. Sejm jest liczniejszy niz parlamenty panstw
Europy Zachodniej
0 zblizonej liczbie mieszkancow™. Gdyby jeden poset
repre
zentowat (tak jak w niektorych innych panstwach) 100
000-

-130 000 mieszkancow, to w sejmie powinno zasiadac
okoto
300 postow.

Zmniejszona liczba postéw i osob zatrudnionych przy
ich obstudze spowodowataby znaczne oszczednosci
budzetowe, ktoére mogtyby by¢ przeznaczone na
organizacje i funkcjonowanie na przyktad Panstwowego
Centrum Legislacyjnego. Ponadto kazdy poset bytby
bardziej widoczny dla szerszego kregu

“ W I Rzeczypospolitej liczba postéw stale sie zmieniata, lecz z reguty
nie
przekraczata 200 (jedynie Sejm Wielki w latach 1790-1792 liczyt 362
postow).
Od czerwca 1919 roku do grudnia 1960 roku pod rzadami réznych
ordyna
cji wyborczych w sejmie zasiadato kolejno: 394, 444, 208, znowu 444,
425
1459 postéw Ustawa o zmianie konstytucji z 22 grudnia 1960 roku
ustalita
liczbe postéw na 460.

% Zob. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw
de
mokratycznych, Krakdéw 2004, Zakamycze, rozdz. 5: Legislatywa.
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wyborcow, bardziej musiatby sie z nimi liczy¢ i tym
samym lepiej wypetniac swoje obowigzki parlamentarne.

Mozliwos¢ nowelizacji kodekséw i ustaw przez samych
postdw powinna by¢ wydatnie ograniczona. Obecnie, jak
wspominatem, wystarcza 15 podpisow postdéw, by wniesc
projekt zmian w prawie. Zgtaszany jest w zwigzku z tym
postulat, by liczba ta zostata zwiekszona siedmio-,
osmiokrotnie. Warto réwniez przypomnie¢, ze w wielu
panstwach tylko rzad moze zgtaszac propozycje zmian w
kodeksach. Postowie powinni jedynie formutowa¢ ogdlne
dyrektywy co do niezbednych zmian w prawie,
redagowaniem natomiast przepisdw powinni sie zajmo-
wac eksperci legislatorzy, czyli ci, ktorzy znajg zasady
naukowej polityki prawa. Poprawie jakosci prawa
stuzytaby takze reguta stanowigca, ze ustawa nie moze
zmieniaC kodyfikacji (podobnie jak nie moze zmieniac
konstytugji). Im bardziej dzieki tym i podobnym zmianom
prawo  zostanie  uniezaleznione od  intereséw
politycznych, zarowno krotko-, jak i dtugofalowych, tym
stopniowo bedzie sie stawato lepszym prawem.

Usytuowanie prokuratury jako organu podlegajacego
ministrowi  sprawiedliwosci,  ktéry jest  zarazem
prokuratorem generalnym, nie tylko rodzi pokusy
politycznego na nig oddziatywania, lecz takze takie
oddziatywanie stale powoduje. Z tego by¢ moze powodu
nie udato sie prokuraturze wskazac¢ sprawcéw zabojstwa
bytego premiera PRL-u oraz komendanta policji III
Rzeczypospolitej, a takze sprawcow wielu innych
zbrodni i wielkich afer finansowych. (Nota bene s3 takie
prokuratury, na przyktad warszawska, czestochowska i
krakowska, w ktorych co drugie zgtaszane przestepstwo
jest umarzane z powodu niewykrycia sprawcéw). Poza
zmiang ustrojowego usytuowania prokuratury zmiany
wymaga takze rekrutacja kadr do pracy w tej instytugji.
Obecnie ma ona cechy selekcji negatywnej, do
prokuratury bowiem trafiajg gtébwnie osoby, ktore nie
zostaly przyjete na aplikacje adwokacka lub sedziowska.

Najwieksze sady i prokuratury powinny zostac
podzielone na mniejsze jednostki, bo jak uczy
doswiadczenie, bedg wtedy funkcjonowaty sprawniej i
efektywniej beda kierowane.

Starannego i pilnego rozwazenia wymaga tryb
powotywania na kierownicze stanowiska w sgdownictwie,
zwilaszcza na stanowiska prezesow sadéw. Czy wyboru
nie nalezy dokony-
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wac w drodze konkursu? Czy w sktad komisji
konkursowej nie powinni wchodzic¢ poza
przedstawicielami  samorzadu zawodowego takze

reprezentanci Ministerstwa Sprawiedliwosci [
profesorowie wydziatbw prawa? Sedziowie natomiast
powinni byC przede wszystkim odcigzeni od spraw nie
polegajacych na orzekaniu. W tym celu nalezy podjac
nastepujace dziatania:

(1) maksymalnie uprosci¢ procedury sagdowe;

(@) powierzyc referendarzom sagdowym i (lub)
notariuszom
rejestry, ksiegi wieczyste, postepowania nieprocesowe™®,
wpisy
sagdowe, zwolnienia z nich itp,;

(b) wprowadzi¢ przedsagdowy tryb rozstrzygania
Spraw u-
bezpieczeniowych;

(©) ustanowic sady polubowne i rozszerzyc¢ zakres
postepo-
wania konsyliacyjnego i mediacyjnego;

(2) w drobnych sprawach wprowadzi¢ procedure
uprosz-
czong i postepowanie jednoinstancyjne;

(3) zaostrzy¢ rygory formalne i dyscyplinarne wobec
adwo-
katow, swiadkow i biegtych;

(4) zreformowac procedure uchylania immunitetu
sedziom
i prokuratorom (zwtaszcza gdy jest im stawiany zarzut
popet-
nienia czynu karalnego) oraz wprowadzi¢ mozliwos¢
rezygnadji
Z immunitetu;

(5) zwalnia¢ z kosztow sgdowych tylko te osoby,
kto-
rych wynagrodzenie nie przekroczyto sredniego
wynagrodzenia
ogtoszonego przez Gtowny Urzad Statystyczny;

(6) zlikwidowac odrebne sady wojskowe;

(7) powotac sedzidw sledczych, w ktorych kompeteng;i
by
taby decyzja o tymczasowym aresztowaniu;

(8) wprowadzic¢ kadencyjnos¢ nominacji na stanowiska
se-
dziowskie i prokuratorskie;

(9) powiekszy¢ obstuge sagdow i zwiekszy¢ dostep na
apli-
kacje.

Ta ostatnia propozycja zostata zgtoszona w roku 2004
przez ponad 20 kancelarii prawniczych. Ich zdaniem
aplikacje prowadzone przez korporacje prawnicze
powinno sie zastgpic rocznymi studiami



przygotowawczymi, dwuletnig praktyka zawo-

*2 Rocznie ponad 1 000 000 spraw rozstrzyga sie w postepowaniu
nakazowym.
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dowa i egzaminem panstwowym. Na to stanowisko
negatywnie zareagowaty korporacje prawnicze. Na
przyktad uczestnicy Zjazdu Naczelnej Rady Adwokackiej,
ktory odbyt sie w listopadzie 2004 roku, stwierdzili w
przyjetej uchwale, ze ograniczenie wptywu samorzadu
adwokackiego na aplikacje, jej przebieg i wyniki egzaminu
koncowego jest zagrozeniem dla catej adwokatury i dla
wymiaru sprawiedliwosci. Wedtug z gruntu odmiennego
pogladu obecny ustrdj niektorych zawoddw prawniczych
(zwtaszcza adwokatury) stanowi przeszkode w ich rozwoju
oraz w przezwyciezeniu utrwalonych dysfunkcjonalnosci,
nie sprzyja takze zmianie publicznego wizerunku tych
zawodow. Dlatego nalezy wustalic nowe, przejrzyste
procedury rekrutacji aplikantow i warunki odbywania
aplikacji. Swiadoma potrzeby tych reform jest zwtaszcza
Krajowa Rada Radcow Prawnych, ktéra wiosng 2004 roku
wystgpita z postulatem stworzenia tak zwanych
pozaaplikacyjnych drég dojscia do zawodu radcy
prawnego. Doktorzy prawa, sedziowie, prokuratorzy i ab-
solwenci prawa majacy piecioletni staz pracy w
instytucjach i kancelariach prawniczych mogliby sktadac
egzamin dopuszczajacgl do zawodu radcy prawnego z
pominieciem aplikagji*’. Jesli chodzi o inny doniosty
problem - przeludnienia wiezieh - to przede wszystkim
powinna zostaC rozbudowana instytucja probacji, czyli
dozoru i nadzoru kuratoréw sgdowych nad sprawcami
przestepstw. Wprawdzie probacji podlega okoto 447 000
dorostych sprawcoéw przestepstw i ponad 180 000 nie-
letnich, matoletnich i ich rodzin, ale jakos¢ oddziatywan
pro-bacyjnych jest niezadowalajgca, kuratorzy sg bowiem
nadmiernie obciazeni obowiazkami*. Aby probacja byta
skuteczniejsza, powinno sie wydatnie zwiekszy¢ liczbe
kuratorow, a skazanych obja¢ opieka terapeutyczng,
powinno sie im zapewnic state miejsce zamieszkania oraz
statg prace, co w dobie duzego bezrobocia nie jest
bynajmniej fatwe.

® Zob. T. Pietryga, Kreta droga do aplikacji, ,Gazeta Prawna”, 1 kwietnia
2004,
s. L.

# W 2004 roku pracowato 3656 zawodowych kuratoréw (1844
kuratorow
dla dorostych i 1812 kuratoréw rodzinnych). Na jednego zawodowego
kuratora
sagdowego dla dorostych przypadaty 242 sprawy, w tym 40 dozoréw
wtasnych,
a w sprawach rodzinnych jeden kurator miat 99 spraw, w tym 22
nadzory
wlasne.
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Podsumowujac: jesli Il Rzeczpospolita ma zmierzac¢ do
zbudowania trwatych fundamentow instytucjonalnych
ustroju li-beralno-demokratycznego, to
pierwszoplanowym zadaniem realizowanej polityki
panstwowej powinno by¢ stworzenie sprawnego,
nowoczesnego systemu prawnego i skuteczne
egzekwowanie nakazow, zakazow i dyrektyw
prawnych. Rzady prawa sa bowiem warunkiem sine
qua non uksztaltowania sie spoleczenstwa
obywatelskiego. @ Bez silnego  spoteczenstwa
obywatelskiego decyzje i dziatania wiadzy po-
litycznej stale beda potwierdzaly prawdziwosc
zelaznego prawa oligarchii.



